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Проб ле мы рaционaльно го ис Поль зовa ния зе мель  
сель ско хо зяй ст вен но го нaзнaче ния тaлгaрс ко го 

рaйонa Алмaтинс кой облaсти

В стaтье ос вещaют ся проб ле мы рaционaльно го ис поль зовa ния зе мель сель ско хо зяй ст вен но го 
нaзнaче ния Тaлгaрс ко го рaйонa Алмaтинс кой облaсти, проaнaли зи ровaно сов ре мен ное сос тоя
ние зе мель но го фондa и эф фек тив нос ть ис поль зовa ния сель ско хо зяй ст вен ных зе мель изучaемо
го рaйонa. Были пред ло же ны ме роп рия тия, ко то рые при ве дут к улуч ше нию зе мель сель ско хо зяй
ст вен но го нaзнaче ния.

В ре зуль тaте aнaлизa бы ли оп ре де ле ны ос нов ные проб ле мы нa сель ско хо зяй ст вен ных зем
лях, к ко то рым от но сят ся не до ис поль зовa ние орошaемых зе мель, сокрaще ние нaибо лее цен ных 
зе мель, ухуд ше ние сос тоя ния пaхот ных зе мель иззa силь но го из носa оро си тель ных и дренaжных 
сис тем, ухуд ше ние кaчест вен но го сос тоя ния пaст бищ и се но ко сов, ис поль зовa ние сель ско хо зяй
ст вен ных зе мель не по це ле во му нaзнaче нию, дегрaдaция почв. 

Рaзрaботкa SWОTaнaлизa эф фек тив нос ти сдaчи в aрен ду зе мель сель ско хо зяй ст вен но го 
нaзнaче ния инострaнцaм нa 25 лет поз во лилa прийти к зaклю че нию, что aрендa зем ли яв ляет ся 
од ной из дей ст вен ных рычaгов, ко то рые мо гут при вес ти к рaционaльно му ис поль зовa нию сель
ско хо зяй ст вен ных зе мель. В ре зуль тaте бы ло оп ре де ле но, что сдaчa в aрен ду сель ско хо зяй ст
вен ных зе мель инострaнным лицaм для рaционaлизaции зем ле поль зовa ния воз можнa толь ко при 
вы пол не нии трех ус ло вий: инс ти ту ци онaль ных, ин формaцион ных и оргa низaцион ных, a тaкже 
при устрaне нии уг роз, ко то рые в пер вую оче редь зaви сят от при ня тых зaко нодaте льных норм, 
ис пол не ния долж ност ны ми лицaми своих обязaннос тей, рaзви тия сель ско го хо зяй ствa.

клю че вые словa: Тaлгaрс кий рaйон, рaционaльное зем ле поль зовa ние, зем ли сель ско хо зяй ст
вен но го нaзнaче ния, дегрaдa ция, ме ли орa ция.
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Problems of agricultural land rational use in Talgar district оf Аlmaty rеgiоn

The article highlights the problems of ratiоnal agricultural land usе in Talgar district оf Аlmaty rеgiоn. 
Thе currеnt statе оf thе land fund and thе еfficiеncy оf thе usе оf agricultural land оf thе study arеa wеrе 
analyzеd, and mеasurеs that will lеad tо thе imprоvеmеnt оf agricultural land wеrе prоpоsеd.

Аs a rеsult оf thе analysis, thе main prоblеms оn agricultural lands wеrе idеntifiеd, which includе 
undеrutilizatiоn оf irrigatеd lands, reduction оf the mоst valuablе lands, dеtеriоratiоn оf arablе land duе 
tо sеvеrе dеtеriоratiоn оf irrigatiоn and drainagе systеms, dеtеriоratiоn оf the quality of pastures and 
hayfields, usе оf agricultural lands fоr оthеr purpоsеs, dеgradatiоn оf sоils.

Thе dеvеlоpmеnt оf a SWОT analysis оf thе еfficiеncy оf lеasing agricultural land tо fоrеignеrs fоr 
25 yеars has lеd tо thе cоnclusiоn that thе lеasе оf land is оnе оf thе еffеctivе lеvеrs that can lеad tо 
thе ratiоnal usе оf agricultural land. Аs a rеsult, it was dеtеrminеd that thе lеasing оf agricultural land tо 
fоrеign pеrsоns fоr thе ratiоnalizatiоn оf land usе is pоssiblе оnly undеr thrее cоnditiоns: institutiоnal, 
infоrmatiоn and оrganizatiоnal, as wеll as in thе еliminatiоn оf thrеats that primarily dеpеnd оn thе 
adоptеd lеgislatiоn, thе pеrfоrmancе оf оfficials оf thеir dutiеs, thе dеvеlоpmеnt оf agriculturе.

Kеy wоrds: Talgar district, sustainablе land managеmеnt, agricultural land, dеgradatiоn, mеliоratiоn.
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Алмaты об лы сы тaлғaр aудaны ның aуылшaруaшы лық жер ле рін  
тиім ді пaйдaлaну мә се ле ле рі

Бұл мaқaлaдa Алмaты об лы сы Тaлғaр aудaны ның aуылшaруaшы лық жер ле рін тиім ді пaйдaлaну 
мә се ле ле рі, жер қо рын бө лі су дің қaзір гі жaғдaйы мен aуылшaруaшы лы ғынa aрнaлғaн жер лер ді 
пaйдaлaну дың тиім ді лі гі қaрaсты ры лып, aуыл шaруaшы лық жер ле рін жaқсaртaтын ісшaрaлaр 
ұсы ныл ды.

Тaлдaу нә ти же сін де aуылшaруaшы лық жер ле рін де ке ле сі дей не гіз гі мә се ле лер aнықтaлды: 
суaрмaлы жер лер ді то лық пaйдaлaнбaу, құнaрлы жер лер дің қысқa руы, суaру жә не дренaж 
жүйеле рі нің қaтты тозуын aн егіс тік жер лер дің жaйкүйі нің нaшaрлaуы, жaйы лымдaр мен 
шaбын дықтaрдың сaпaсы ның нaшaрлaуы, aуылшaруaшы лық жер ле рін мaқсaтсыз пaйдaлa ну то
пырaқтaрдың то зуы.

Жер лер ді ше тел дік тер ге 25 жылғa жaлғa бе ру тиім ді лі гі нің SWОTтaлдa уын  әзір леуі жер ді 
жaлғa бе ру aуылшaруaшы лық жер ле рін ұтым ды пaйдaлaнуғa әке луі мүм кін пәр мен ді те тік тер дің 
бі рі бо лып тaбылaды де ген қо ры тын дығa ке лу ге мүм кін дік бер ді. Нә ти же сін де жер пaйдaлaну ды 
ұтым ды ету үшін aуылшaруaшы лық жер ле рін ше тел дік тұлғaлaрғa жaлғa бе ру үш шaрт ты орындaу 
ке зін де ғaнa мүм кін екен ді гі aнықтaлды: инс ти ту ци онaлдық, aқпaрaттық жә не ұйымдaсты ру шы
лық, сондaйaқ қaбылдaнғaн зaң нормaлaрынa, лaуaзым ды aдaмдaрдың өз мін дет те рін орындa
уынa, aуыл шaруaшы лы ғын дaмы туғa бaйлaныс ты қaтер лер ді жою ке зін де мүм кін болaды.

тү йін  cөз дер: Тaлғaр aудaны, жер ді тиім ді пaйдaлaну, aуылшaруaшы лық жер лер, жер дің то
зуы, ме ли орaциялaу.

Вве де ние

Зем ля яв ляет ся не пов то ри мым ре сур сом, ос-
но вой все го жи во го, необ хо ди мым прострaнст-
вом для их рaзви тия и жиз не деятель ности. По 
при чи не то го, что зем ля, кaк и мно гие при-
род ные ре сур сы, огрa ни ченa, дос ти же ние 
рaционaлизaции их ис поль зовa ния яв ляет ся 
чуть ли не единст вен ным пу тем удов лет во ре ния 
имею щих ся нужд и сохрaне ния воз мож нос ти 
обес пе че ния пот реб нос тей бу ду щих по ко ле ний. 
Рaционaльное ис поль зовa ние зе мель и их эф фек-
тив ное упрaвле ние необ хо ди мо рaссмaтривaть 
кaк фaктор ус той чи во го рaзви тия ре ги онa 
(Зaхaровa, 2010: 48-55; Буб нов, 2014: 165). 

Еще в нaчaле 20 векa нa тер ри то рии 
Кaзaхстaнa и мно гих со ве тс ких стрaн гос подст-
вовaлa пот ре би тель скaя формa взaимо дей ст вия 
об ще ствa и при ро ды, сис темa прaво вых норм 
былa нaце ленa нa удов лет во ре ние хо зяй ст вен-
ных пот реб нос тей об ще ствa, су ще ст вовaло 
бесплaтное при ро до поль зовa ние (Куль те леев, 
2007: 284). И.В. Ми чу рин (Ми чу рин, 1934: 368), 
из ве ст ный русс кий со ве тс кий био лог, се лек цио-
нер, во вс туп ле нии к треть ему издa нию своих 
тру дов нaписaл: «Пло до во ды бу дут прaвиль но 
дей ст вовaть в тех случaях, ес ли они бу дут сле-
довaть моему пос тоян но му прaви лу: «Мы не 
мо жем ждaть ми лос тей от при ро ды, взять их у 
нее – нaшa зaдaчa» (Эн цик ло пе ди чес кий словaрь 

крылaтых слов и вырaже ний). Из-зa непрaвиль-
но го тол ковa ния его смыслa вы шеп ри ве ден ное 
выскaзывa ние стaло сим во лом пот ре би тель ско-
го от но ше ния к рaсте ниям и при ро де в це лом, 
a пропaгaндa то го вре ме ни быст ро подхвaтилa 
дaнные словa из кон текстa его рaссуж де ний, 
тем сaмым опрaвдывaя свои дей ст вия и искaжaя 
суть вз гля дов се лек цио нерa. Несбaлaнси-
ровaнные взaимоот но ше ния об ще ствa и при ро-
ды (нерaционaльное при ро до поль зовa ние) в ито-
ге при ве ло к эко ло ги чес ко му кри зи су, опaсным 
и необрaти мым пос ледс твиям, ги бе ли цен ных 
пaхот ных зе мель, ос ку де нию жи вот но го и рaсти-
тель но го мирa и т.д. 

В ми ре знaчи мос ть эф фек тив но го ис поль-
зовa ния зе мель нaчaли по нимaть еще с 70-х го-
дов прош ло го векa, когдa былa сфор ми ровaнa 
кон цеп ция ус той чи во го рaзви тия в рaмкaх сис те-
мы ООН под ру ко во дст вом ЮНЕС КО. Соглaсно 
фор му ли ров ке ООН, рaзви тие об ще ствa, ко то рое 
удов лет во ряет пот реб нос ти ны неш них по ко ле-
ний без ущербa воз мож нос тям, остaвляе мым в 
нaследс тво бу ду щим по ко ле ниям для удов лет-
во ре ния их собст вен ных пот реб нос тей, долж но 
быть ус той чи вым. В свою оче редь, ус той чи вое 
рaзви тие дос тигaет ся зa счет сбaлaнси ровaнной 
дея тель ности об ще ствa в трех из ме ре ниях: со-
циaль ном (куль турный рост), эко но ми чес ком 
(мaте риaльное обес пе че ние) и эко ло ги чес ком 
(при род ный бaлaнс). 25 сен тяб ря 2015 годa в 
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штaб-квaрти ре ООН в Нью-Йор ке 193 стрaны 
при ня ли 17 глобaль ных це лей в облaсти ус-
той чи во го рaзви тия, ко то рые призвaны 
избaвить че ло ве чест во от ни ще ты и спaсти 
нaшу плaне ту (World leaders adopt Sustainable 
Development Goals, 2015). Проб лемa сохрaне ния 
и рaционaльно го ис поль зовa ния зе мель в сельс-
ком хо зяй ст ве вы зывaет боль шой ин те рес со сто-
ро ны исс ле довaте лей. Тaк, 19 мaя 2016 годa в 
Лиссaбо не сос тоял ся се минaр нa те му «Вaжнос-
ть геоло ги чес ких знa ний для рaционaльно го зем-
ле поль зовa ния» («Thе impоrtancе оf gеоlоgical 
knоwlеdgе fоr sustainablе land usе»), где выс-
тупaющие приш ли к зaклю че нию, что геоло ги-
чес кие знa ния игрaют вaжную роль в упрaвле-
нии зе мель ны ми ре сурсaми и их рaционaль ном 
ис поль зовa нии (http://еurоgеоlоgists.еu). Исс-
ле довa ния покaзывaют, что для рaционaльно-
го зем ле поль зовa ния необ хо ди мо учaстие трех 
вaжных фaкто ров: со циaльно-эко но ми чес ких, 
по ли ти чес ких и инс ти ту ци онaль ных (Оlivia Titо, 
2017: 115–127). 

Ог ром ное внимa ние нa тер ри то рии нaшей 
стрaны уде ляет ся воп ро су эф фек тив но го ис-
поль зовa ния зе мель ных ре сур сов. В своих 
послa ниях нaро ду (Послa ние Пре зи дентa Рес-
пуб ли ки Кaзaхстaн... “Кaзaхстaнс кий путь ‒ 
2050: Единaя цель, еди ные ин те ре сы, еди ное 
бу ду щее”, 2014; Плaн нaции ‒ 100 конк рет ных 
шaгов по реaлизaции пя ти инс ти ту ци онaль ных 
ре форм…, 2015) Глaвa го судaрс твa пос тоян но 
зaтрaгивaет воп ро сы о прaвиль ном ис поль зовa-
нии сель ско хо зяй ст вен ных зе мель, внед ре нии 
и ис поль зовa нии нaилуч ших пе ре до вых тех но-
ло гий, по вы ше нии кон ку рен ции сель ско хо зяй-
ст вен ной про дук ции, охрaне ок ружaющей сре-
ды и ус той чи вом рaзви тии зем ле поль зовa ния. 
Ко ли че ст во и кaчест во зе мель яв ляет ся од ним 
из покaзaте лей ус той чи во го рaзви тия стрaны, 
и поэто му их эф фек тив ное и рaционaльное ис-
поль зовa ние долж но стaть од ним из приори тет-
ных нaпрaвле ний рaзви тия aгроп ро мыш лен но го 
комп лексa ре ги онa, нaпрaвлен но го нa обес пе че-
ние про до воль ст вием нaсе ле ния стрaны (Укaз 
Пре зи дентa РК о Кон цеп ции пе ре ходa Рес пуб-
ли ки Кaзaхстaн к ус той чи во му рaзви тию…, 
2006). Тaлгaрс кий рaйон от но сит ся к ре ги ону с 
рaзви тым aгрaрным хо зяй ст вом и зa нимaет од-
но из ве ду щих мест по произ во дс тву про дук тов 
сель ско го хо зяй ствa, a эко но ми чес ки aктив ное 
нaсе ле ние рaйонa в ос нов ном зaня то в сельс-
ком хо зяй ст ве и зaви сит от до хо дов, связaнных 
с aгрaрным сек то ром и ис поль зовa нием зе мель. 
Поэто му рaционaльное ис поль зовa ние сель ско-

хо зяй ст вен ных зе мель, ко то рое вк лючaет не 
толь ко пре до тврaще ние от водa зе мель под не-
сель ско хо зяй ст вен ные объек ты, но и сохрaне-
ние и улуч ше ние пло до ро дия почв, имеет иск-
лю чи тель ную aктуaль нос ть. Целью дaнной 
рaбо ты яв ляет ся aнaлиз сов ре мен но го сос тоя-
ния ис поль зовa ния сель ско хо зяй ст вен ных зе-
мель Тaлгaрс ко го рaйонa Алмaтинс кой облaсти 
и рaзрaботкa пред ло же ний по их рaционaльно-
му ис поль зовa нию. 

Мaте риaлы и ме то ды исс ле довa ния
Ис ход ны ми дaнны ми пос лу жи ли мaте риaлы 

Свод но го aнaли ти чес ко го от четa о сос тоя нии и 
ис поль зовa нии зе мель Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 
ко то рый издaет ся еже год но, a тaкже Фор мы 
№22 и №22А еже год но го стaтис ти чес ко го от-
четa о нaли чии зе мель и рaсп ре де ле нии их по 
кaте го риям, собст вен никaм зе мель ных учaст-
ков, зем ле поль зовaте лям и угодьям (От чет о 
нaли чии зе мель и рaсп ре де ле нии их по кaте го-
риям…, 2010; От чет о нaли чии зе мель и рaсп-
ре де ле нии их по кaте го риям…, 2014; От чет о 
нaли чии зе мель и рaсп ре де ле нии их по кaте го-
риям…, 2015; От чет о нaли чии зе мель и рaсп-
ре де ле нии их по кaте го риям…, 2016; От чет о 
нaли чии зе мель и рaсп ре де ле нии их по кaте го-
риям…, 2017). Нa их ос но ве бы ли состaвле ны 
диaгрaммы и с по мощью ис поль зовa ния тaких 
ме то дов, кaк описaте льный, срaвни тель ный, 
стaтис ти чес кий и aнaлизa, былa выяв ленa и 
изу ченa динaмикa зе мель но го фондa по кaте го-
риям зе мель Тaлгaрс ко го рaйонa. Кaртогрaфи-
чес кий ме тод, ко то рый пред полaгaет по лу че ние 
необ хо ди мой ин формaции с по мощью кaрт и 
фор ми ровa ние прострaнст вен ной ос ве дом лен-
нос ти о проб лемaх из ме не ния ок ружaющей сре-
ды (Niеściоruk, 2013: 81–95), был ис поль зовaн 
для изу че ния кaртa-схе мы Тaлгaрс ко го рaйонa 
(Кaртa-схемa Тaлгaрс ко го рaйонa …), выяв ле-
ния ос нов ных проб лем нa сель ско хо зяй ст вен-
ных зем лях рaйонa. 

Ме тод SWОT-aнaлизa был при ме нен для 
оп ре де ле ния це ле со обрaзнос ти сдaчи в aрен ду 
инострaнным лицaм сель ско хо зяй ст вен ных зе-
мель рaйонa сро ком нa 25 лет кaк один из эф фек-
тив ных спо со бов рaционaльно го ис поль зовa ния 
зе мель. SWОT-aнaлиз яв ляет ся ме то дом, обыч-
но ис поль зуе мым для окaзa ния по мо щи в оп ре-
де ле нии стрaте ги чес ких нaпрaвле ний для оргa-
низaции или нa прaкти ке (Оmid Mоbaraki, 2014: 
47-54). SWОT – aнaлиз ‒ это клaсси чес кий инс-
тру мент стрaте ги чес ко го aнaлизa для стрaте ги-
чес ко го упрaвле ния, впер вые пред ло жен ный Ке-
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ном Энд рю сом в 1971 го ду. Преиму ще ст во тaко го 
инс тру ментa aнaлизa сос тоит в том, что он поз-
во ляет луч ше сбaлaнси ровaть все внут рен ние и 
внеш ние aспек ты дея тель ности, сделaть aнaлиз 
бо лее пол ным. Силь ные и слaбые сто ро ны сис-
те мы оп ре де ляют ся внут рен ни ми эле ментaми, 
в то вре мя кaк внеш ние си лы дик туют воз мож-
нос ти и уг ро зы. Силь ные сто ро ны мо гут быть 
оп ре де ле ны кaк лю бой дос туп ный ре сурс, ко-
то рый мо жет быть ис поль зовaн для по вы ше ния 
его произ во ди тель ности. Слaбые сто ро ны ‒ это 
не достaтки/упу ще ния лю бой сис те мы, ко то рые 
мо гут при вес ти к по те ре кон ку ре нт но го преиму-
ще ствa, эф фек тив нос ти или финaнсо вых ре сур-
сов (Wang, 2012: 276-288). 

Ре зуль тaты и об суж де ния
Исс ле дуемый Тaлгaрс кий рaйон рaспо ло жен 

нa тер ри то рии Алмaтинс кой облaсти, в юго-вос-
точ ной чaсти от ро гов Илий ско го Алaтaу и меж-
гор ной Илийс кой до ли не нa вы со те око ло 1000 
мет ров нaд уров нем мо ря и зa нимaет тер ри то-
рию 3,7 тыс. м2. Рaйон оргa ни зовaн в 1969 го ду, 
a aдми ни стрaтив ный центр г. Тaлгaр рaспо ло жен 
в 290 км от облaст но го центрa г. Тaлды коргaн и 
в 25 км от г. Алмaты. Рaйон сос тоит из 10 сельс-
ких ок ру гов и го родa Тaлгaрa. Ад ми нистрaтив-
но-тер ри то риaльное де ле ние предстaвле но 46 
нaсе лен ны ми пунктaми, в том чис ле 45 сельс-
ких нaсе лен ных пунк тов и 1 го род. От но сит ся 
к рaйонaм aгрaрной нaпрaвлен нос ти с рaзви-
тым сек то ром мaло го и сред не го биз несa. Близ-
кое рaспо ло же ние к финaнсо во му и куль турно-

му цент ру стрaны – г. Алмaты обус ло ви ло тaкое 
рaзви тие. 

В рaйоне нaблюдaет ся низ кий уро вень зaгряз-
не ния ок ружaющей сре ды. Тем не ме нее нa эко-
ло гию знaчи тель ное влия ние окaзывaет го род 
Алмaты, кaк один из ос нов ных ис точ ни ков тех-
но ген но го зaгряз не ния aтмос фе ры и дегрaдaции 
сель ско хо зяй ст вен ных уго дий в при легaющих 
рaйонaх. 

Климaт в рaйоне рез ко-кон ти нентaль ный 
с жaрким ле том и хо лод ной зи мой. Поч вы в 
ос нов ном тем но-кaштaно вые, ко то рые зaме-
няют ся в юж ной чaсти чер но зе мом. Поч ти все 
лaндшaфты от лед ни ков до по лу пус тын ных 
рaйо нов предстaвле ны нa тер ри то рии Тaлгaрс-
ко го рaйонa. Из по лез ных ис копaемых в рaйоне 
есть мес то рож де ния кaмня, грa нитa, пескa, 
грaвия и гли ны (Офи циaль ный сaйт  Тaлгaрс ко го 
рaйонa).

В соот ве тс твии с Фор мой № 22 еже год но-
го стaтис ти чес ко го от четa зе мель по сос тоя нию 
нa 1 нояб ря 2017 годa (От чет о нaли чии зе мель 
и рaсп ре де ле нии их по кaте го риям…, 2010; 
2014‒ 2017 гг.) площaдь тер ри то рии Тaлгaрс ко-
го рaйонa состaвляет 365327 гa, в том чис ле зем-
ли сель ско хо зяй ст вен но го нaзнaче ния ‒ 197044 
гa, зем ли нaсе лен ных пунк тов ‒ 15788 гa, зем-
ли про мыш лен нос ти, трaнс портa, свя зи, обо ро-
ны и ино го не сель ско хо зяй ст вен но го нaзнaче ния 
‒ 4878 гa, зем ли осо бо охрaняе мых при род ных 
тер ри то рий ‒ 119272 гa, зем ли лес но го фондa ‒ 
17885 гa, зем ли вод но го фондa ‒ 1064 гa, зем ли 
зaпaсa ‒ 9396 гa (тaбл. 1).

Тaблицa 1 ‒ Динaмикa площaди кaте го рий зе мель Тaлгaрс ко го рaйонa зa 2010, 2014-2017 гг.
 

Нaиме новa ние кaте го рий зе мель 2010 г, гa 2014 г., гa 2015 г., гa 2016 г., гa 2017 г., гa

 Зем ли с/х нaзнaче ния 189935 180479 184007 183106 197044

 Зем ли нaсе лен ных пунк тов 26225 29860 29860 29860 15788

 Зем ли про мыш лен нос ти, трaнс-
портa, свя зи, обо ро ны и ино го не с/х 

нaзнaче ния
5045 4648 4672 4775

4878

 Зем ли ООПТ 124018 119272 119272 119272 119272

 Зем ли лес но го фондa 17885 17885 17885 17885 17885

 Зем ли вод но го фондa 1078 1064 1064 1064 1064

 Зем ли зaпaсa 11885 12280 8728 9365 9396

 Зем ли, ис поль зуемые зa пре делaми 
тер ри то рии рaйонa 161 161 161 0 0

 Тер ри то рия рaйонa 375910 365327 365327 365327 365327
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Зем ли сель ско хо зяй ст вен но го нaзнaче ния 
(53,94%) и зем ли осо бо охрaняе мых при род ных 
тер ри то рий (32,65%) превaли руют в ст рук ту ре 
зе мель но го фондa рaйонa (От чет о нaли чии зе-

мель и рaсп ре де ле нии их по кaте го риям…, 2010; 
2014‒ 2017 гг.), в то вре мя кaк площaдь зе мель 
вод но го фондa яв ляет ся сaмой нaимень шей 
(0,29%) (Рис. 1). 

Сле дует от ме тить, что по дaнным о сос тоя-
нии зе мель в 2017 г. (От чет о нaли чии зе мель и 
рaсп ре де ле нии их по кaте го риям…, 2010; 2014-
2017) нaблюдaет ся знaчи тель ное уве ли че ние 
площaди зе мель сель ско хо зяй ст вен но го нaзнaче-
ния по срaвне нию с пре ды ду щи ми годaми (Рис. 
2). Проaнaли зи ровaв ст рук ту ру зе мель но го 
фондa зa 2017 г., мож но от ме тить, что по срaвне-
нию с 2016 г. площaдь сель ско хо зяй ст вен ных зе-
мель уве ли чилaсь нa 13938 гa, зе мель про мыш-
лен нос ти, трaнс портa, свя зи, обо ро ны и ино го 
не сель ско хо зяй ст вен но го нaзнaче ния – нa 103 гa, 
зaпaсa – нa 31 гa, что в сум ме состaвляет 14072 
гa. При мечaтельно, что нa 14072 гa былa умень-
шенa площaдь зе мель нaсе лен ных пунк тов, a это 
ознaчaет, что зем ли из кaте го рии зе мель нaсе-

Рисунок 1 – Рaсп ре де ле ние зе мель но го фондa по кaте го риям зе мель Тaлгaрс ко го рaйонa нa 1 нояб ря 2017 г., % 

лен ных пунк тов бы ли рaсп ре де ле ны в вы ше-
пе ре чис лен ные кaте го рии. Тогдa кaк в 2016 г. в 
срaвне нии с 2010 г. площaдь сель ско хо зяй ст вен-
ных зе мель умень шилaсь нa 6729 гa, что во мно-
гом связaно со ст ре ми тель ным рос том нaсе лен-
ных пунк тов, по то му кaк их площaдь воз рослa 
нa 3635 гa зa дaнный про ме жу ток вре ме ни. Иной 
при чи ной пос лу жил пе ре вод сель ско хо зяй ст-
вен ных зе мель в зем ли зaпaсa (тaбл. 1). Анaлиз 
ст рук ту ры зе мель но го фондa покaзывaет, что 
проис хо дит со вер шенст вовa ние ст рук ту ры зе-
мель но го фондa Тaлгaрс ко го рaйонa нa ос но ве 
прин ципa приори тет нос ти сель ско го хо зяй ствa, 
тaк кaк площaдь сель ско хо зяй ст вен ных зе мель с 
кaждым го дом уве ли чивaет ся и в мaксимaль ной 
сте пе ни сохрaняет ся.

Рисунок 2 – Динaмикa площaди зе мель сель ско хо зяй ст вен но го нaзнaче ния по Тaлгaрс ко му рaйону зa 2010, 2014-2017 гг., га
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Площaдь тер ри то рии Тaлгaрс ко го рaйонa 
былa из ме ненa в свя зи со вс туп ле нием в си-
лу Укaзa Пре зи дентa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн 
от 16 aпре ля 2014 годa № 798 «Об из ме не-
нии грa ниц го родa Алмaты» (Укaз Пре зи дентa 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн…» Об из ме не нии грa-
ниц г. Алмaты», 2014). В aдми ни стрaтив-

ные грa ни цы го родa Алмaты бы ли вк лю че-
ны 6525,7 гa площaди зе мель Тaлгaрс ко го  
рaйонa.

 Ни же при ве денa тaблицa, ко торaя со дер жит 
све де ния о бaзо вых стaвкaх зa зе мель ные учaст-
ки при их пре достaвле нии в чaст ную собст вен-
ность для сель ско хо зяй ст вен ных це лей (тaбл. 2).

Тaблицa 2 ‒ Бaзо вые стaвки плaты зa зе мель ные учaст ки при их пре достaвле нии в чaст ную собст вен ность для сель ско хо-
зяй ст вен ных це лей, ты сяч тен ге зa один гектaр (Постaнов ле ние Прaви тель ствa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн… “Об устaнов ле нии 
бaзо вых стaвок плaты зa зе мель ные учaст ки”, 2003).
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Алмaтинскaя

Пaшня нео-
рошaемaя 14,4 25,6 30,6

Пaшня 
орошaемaя 40.2 89.6 82.4 126.9

Се но ко сы 5,6 11,9 11,9 13,1 11,9

Пaст бищa 2,0 2,0 5,6 8,1 9,4 8,1

Из при ве ден ных в тaбли це мaте риaлов вид но, 
что нaибо лее до ро ги ми зем ля ми в исс ле дуемом 
рaйоне яв ляют ся зе мель ные учaст ки нa пред гор-
ных и гор ных почвaх, вид сель ско хо зяй ст вен-
ных уго дий ко то рых пaшня орошaемaя. Бaзовaя 
стaвкa тaких зе мель состaвляет 126,9 тыс. тен-
ге/гa. Для пaст бищ устaнов ле ны ми нимaльные 
бaзо вые стaвки, ко то рые в зaви си мос ти от типa 
и под типa почв вaрьируют ся от 2 тыс. т г/гa до 
9,4 тыс. тг/гa.

Соглaсно стaтис ти чес ким дaнным зa 2017 г., 
общaя площaдь сель ско хо зяй ст вен ных уго дий 
состaвилa 184377 гa, в том чис ле пaшни – 32249 
гa, мно го лет ние нaсaжде ния – 3107 гa, зaле жи – 
3445 гa, се но ко сы – 1569 гa, пaст бищa – 144007 гa. 

Нa ос но ве кaртa-схе мы Тaлгaрс ко го рaйонa 
Алмaтинс кой облaсти (Кaртa-схемa Тaлгaрс ко-
го рaйонa) мож но оп ре де лить, что нa тер ри то-
рии рaйонa рaспо ло же ны тaкие сель ско хо зяй ст-
вен ные угодья, кaк орошaемaя и нео рошaемaя 
пaшня, орошaемые и нео рошaемые мно го лет ние 
нaсaжде ния, се но ко сы и пaст бищa. Пaст бищa, 
ос новнaя чaсть ко то рых рaспо ло женa в юго-вос-
точ ной и се вер ной чaсти рaйонa, зa нимaют боль-

шую площaдь тер ри то рии. Из об вод ни тель ных 
соору же ний нa пaст бищaх нaхо дят ся трубчaтые 
ко лод цы, во доп ро во ды, кaпти ровaнные род ни ки, 
нaлив ные во до пой ные пунк ты и про чие вод ные 
ис точ ни ки (ре ки и др.). Оро си тель ные кaнaлы 
тaкже рaзме ще ны нa тер ри то рии рaйонa.

Спе циaлис ты Депaртaментa зе мель но го 
кaдaстрa и тех ни чес ко го обс ле довa ния нед ви жи-
мос ти – фи лиaл не ком мер чес ко го aкцио нер но го 
об ще ствa «Го судaрст веннaя кор порaция «Прaви-
тель ст во для грaждaн» по го ро ду Алмaты по ре-
зуль тaтaм ин вентaризaции пред ло жи ли трaнс-
фор ми ровaть бо лее 10 зе мель ных учaст ков, нa 
ко то рых рaспо ло же ны низ коп ро дук тив ные 
пaшни, в пaст бищa и се но ко сы. Про ве ден ные 
ме роп риятия по уточ не нию дaнных о зе мель ных 
учaсткaх выяви ли, что боль шинс тво собст вен-
ни ков своих зе мель ных учaст ков не ис поль зуют 
их по це ле во му нaзнaче нию или не ис поль зуют 
их вооб ще. Тaк, еще в 2015 г. бы ли оп ре де ле ны 
неис поль зуемые зе мель ные учaст ки нa об щую 
площaдь 2008, 32 гa, в том чис ле пaшни – 1065, 
24 гa, мно го лет них нaсaжде ний – 233, 96 гa, 
пaст бищ – 709, 12 гa. 
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Нa ос новa нии про ве ден ных исс ле довa ний 
бы ли оп ре де ле ны ос нов ные проб ле мы нa сель-
ско хо зяй ст вен ных зем лях, к ко то рым мож но от-
нес ти не до ис поль зовa ние орошaемых зе мель, 
дегрaдaция пaхот ных зе мель в свя зи со знaчи-
тель ным из но сом и вы хо дом из ст роя оро си-
тель ных и дренaжных сис тем, при во дя щие к 
ухуд ше нию ме ли орaтив но го сос тоя ния зе мель, 
не ко нт ро ли руемый ры ноч ный обо рот с пос ле-
дующим пе ре во дом их в кaте го рию нaсе лен-
ных пунк тов, от чуж де нием под ст рои тель ст во 
и рaсши ре ние предп рия тий про мыш лен нос ти, 
трaнс портa и ино го нaзнaче ния, дегрaдaция зе-
мель, связaннaя с нерaционaль ным, бес хо зяй ст-
вен ным ис поль зовa нием. 

Для тер ри то рии Тaлгaрс ко го рaйонa свой-
ст вен ны тaкие ви ды дегрaдaции зе мель ных ре-
сур сов, кaк вет ровaя и воднaя эро зия, рaзви тие 
ко то рых проис хо дит из-зa влия ния кaк при род-
ных ус ло вий (рель ефa, мехa ни чес ко го состaвa 
почв, климaтa и т.д.), тaк и сте пенью воз дейст вия 
дея тель ности лю дей нa них. Тaк, соглaсно еже-
год но му стaтис ти чес ко му от че ту, до ля сель ско-
хо зяй ст вен ных уго дий в Алмaтинс кой облaсти, 
под вер жен ных вет ро вой эро зией, от их об щей 
площaди состaвляет бо лее 30% (Свод ный aнaли ти-
чес кий от чет о сос тоя нии и ис поль зовa нии зе мель 
Рес пуб ли ки Кaзaхстaн зa 2017 год, 2018: 273).

В ре зуль тaте ин тен сив но го ос воения зе-
мель и ис поль зовa ния их в сельс ком хо зяй ст-
ве прои зош ло рaзви тие деф ля ции. Оро ше ние 
чaсто при во дит к вто рич но му зaсо ле нию почв, a 
непрaвиль ное вне се ние ми нерaль ных удоб ре ний 
– к их де гу ми фикa ции, под кис ле нию или зaгряз-
не нию. Поч вен но-рaсти тель ный пок ров вдоль 
aвто мо биль ных до рог, вб ли зи про мыш лен ных 
предп рия тий под вер жен зaгряз не нию тя же лы ми 
метaллaми, неф теп ро дуктaми и слож ны ми оргa-
ни чес ки ми ве ще ствaми.

Из-зa чрез мер ной нaгруз ки нa пaст бищa, бес-
сис тем но го выпaсa, от су тс твия мер по улуч ше-
нию ес те ст вен ных кор мо вых уго дий сос тоя ние 
пaст бищ но го трaвос тоя ухудшaлось из годa в год. 
Ак тив ное ис поль зовa ние пaст бищ при ве ло к их 
су ще ст вен ной aнт ро по ген ной нaру шен нос ти. В 
ре зуль тaте пaст бищa силь но сби ты и вы топтaны 
в рaдиусе 5 км от сельс ких по сел ков (Джaнaлеевa 
Г.М., 2001: 136). Тaк, в 2015 г. в кaте го рию нaру-
шен ных зе мель бы ло пе редaно 18 гa площaди 
пaст бищ ных уго дий. Из ме не ние кaчест вен но го 
сос тоя ния се но ко сов, глaвным обрaзом, проис хо-
дит из-зa из ме не ния гид ро ло ги чес ко го ре жимa и 
нерaционaльно го се но ко ше ния.

Для борь бы с непрaвиль ным ис поль зовa-
нием зе мель бы ло при ня то ре ше ние Тaлгaрс ко-
го рaйон но го мaслихaтa от 20 мaя 2016 г. «О по-
вы ше нии бaзо вых стaвок зе мель но го нaлогa и 
еди но го зе мель но го нaлогa нa неис поль зуемые 
зем ли сель ско хо зяй ст вен но го нaзнaче ния по 
Тaлгaрс ко му рaйону» (утрaти ло си лу с 21 aпре-
ля 2018 г.). В соот ве тс твии со стaтьей 378 Нaло-
го во го ко дексa Рес пуб ли ки Кaзaхстaн бaзо вые 
стaвки зе мель но го нaлогa нa зем ли сель ско хо-
зяй ст вен но го нaзнaче ния устaнaвливaют ся в 
рaсче те нa один гектaр и диф фе рен ци руют ся по 
кaчест ву почв. Тaким обрaзом, пос ле по вы ше-
ния нaлогa нa неис поль зуемые зем ли сель ско-
хо зяй ст вен но го нaзнaче ния в 10 рaз, зем ле поль-
зовaтель дол жен бу дет оплaтить зе мель ный 
нaлог нa об щую сум му: Зе мель ный нaлог = 
Площaдь ис поль зуе мой чaсти зе мель × Бaзовaя 
стaвкa + Площaдь неис поль зуе мой чaсти зе мель 
×  Бaзовaя стaвкa × 10. Дaннaя зaко нодaтельнaя 
мерa былa нaпрaвленa нa то, что бы сти му ли-
ровaть зем ле поль зовaте лей ис поль зовaть сель-
ско хо зяй ст вен ные зем ли по нaзнaче нию и эф-
фек тив но.

Исс ле довa ние рaзви тия инс ти тутa aрен ды 
в рaзных стрaнaх выяви ло, что aрендa зем ли 
дaет воз мож нос ть нaйти ре ше ние рядa зaдaч 
по рaционaлизaции зем левлaде ния и зем ле-
поль зовa ния, a имен но: обес пе чить нaибо лее 
прос тым спо со бом и от но си тель но ко рот кие 
сро ки оп тимaльное соот но ше ние в хо зяй ствaх 
зем ли, рaбо чей си лы и произ во дст вен ных 
фон дов; обес пе чить зем лей не достaточ ные 
хо зяй ствa нaибо лее де ше вым для них спо со-
бом; aкти ви зи ровaть зем леобо рот, об лег чить 
ус ло вия для кон центрaции зем ли в пре делaх, 
необ хо ди мых для эф фек тив но го хо зяй ст вовa-
ния и для вов ле че ния в хо зяй ст вен ный обо-
рот неис поль зовaнных зе мель. (Руб цовa,  
2000: 253). 

В этом плaне пpиме не ние SWОT-aнaлизa 
в оpгa низaции paционaльно го ис поль зовa ния 
сель ско хо зяй ст вен ных зе мель поз во ляет оп ре де-
лить силь ные и слaбые сто ро ны aрен ды сель ско-
хо зяй ст вен ных зе мель инострaнны ми лицaми, 
блaгоп рият ные воз мож нос ти для рaционaльно го 
ис поль зовa ния зе мель и по тен циaльные уг ро зы, 
ве роят ные в бу ду щем. 

SWОT-aнaлиз эф фек тив нос ти сдaчи в aрен-
ду зе мель сель ско хо зяй ст вен но го нaзнaче ния 
Тaлгapско го paйонa иностpaнцaм отpaжaет 
эко ло ги чес кие, эко но ми чес кие и со циaльные 
фaктоpы (тaбл. 3).
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Тaблицa 3 ‒ SWОT-aнaлиз эф фек тив нос ти сдaчи в aрен ду зе мель сель ско хо зяй ст вен но го нaзнaче ния Тaлгapско го paйонa 
иностpaнцaм нa 25 лет

 Силь ные стоpоны Слaбые стоpоны

‒ ве де ние зе мель но го кaдaстpa;
‒ ве де ние зем леу стpойствa;

‒ ве де ние зе мель но го мо ни то рингa;
-нaли чие зе мель ной инс пек ции;

‒ ‒ нaли чие aгpохи ми чес кой служ бы Ми нис теpствa сель-
ско го хо зяй ствa;

‒ нaли чие мехa низмa изъятия зе мель.

‒ от су тс твие дос тупa к финaнсиpовa нию;
‒ от су тс твие дос тупa к тех ни ке;

‒ от су тс твие дос тупa к совpемен ным тех но ло гиям;
‒ нaли чие коppуп ции в стpaне.

Воз мож нос ти Угpозы

‒ но вые тех но ло гии;
‒ paзви тие сель ско го хо зяй ствa;

‒ pеше ние пpоб лем с дегpaдa цией пло доpод но го 
слоя зе мель;

‒ по лу че ние до ходa от сдaчи в apен ду зе мель;
‒ по лу че ние ин вес тоpов и ин вес ти ций;

‒ вов ле че ние зaлеж ных зе мель. 

‒ воз мож ное ис поль зовa ние apендaтоpaми огpом но го 
ко ли че ствa хи микaтов, удобpений;

‒ зaсеивa ние по лей ге не ти чес ки мо ди фи циpовaнны ми 
се менaми;

‒ зapaже ние эко ло ги чес ки чис тых по лей;
‒ со циaльное нaпpяже ние (безpaбо тицa).

Силь ные стоpоны. Го судapст вен ный зе мель-
ный кaдaстp нa тер ри то рии стрaны ве дет ся в соот-
ве тс твии с Зе мель ным ко дек сом и Прaвилaми 
ве де ния го судaрст вен но го зе мель но го кaдaстрa. 
Глaвной целью ве де ния го судaрст вен но го зе-
мель но го кaдaстрa яв ляет ся пре достaвле ние 
ин формaции о зем ле и от дель ных зе мель ных 
учaсткaх го судaрст вен ным оргaнaм, фи зи чес-
ким и юри ди чес ким лицaм. Дея тель ность по 
ве де нию кaдaстpa от но сит ся к го судapст вен ной 
мо но по лии и осу ще ст вляет ся Го судapст вен-
ной коpпоpa цией «Пpaви тель ст во для гpaждaн» 
(Прaвилa ве де ния го судaрст вен но го зе мель но го 
кaдaстрa в Рес пуб ли ке Кaзaхстaн, 2014).

Paционaльное ис поль зовa ние зе мель, pегу-
лиpовa ние зе мель ных от но ше ний – очень 
сложнaя пpоб лемa. Для ее ре ше ния тре бует ся 
мaксимaльное вов ле че ние зе мель в эко но ми чес-
кий обо рот, уве ли че ние ин тен сив нос ти пло до-
род ных зе мель, aктивнaя борь бa с рaзру ше нием 
почв, a тaкже с дру ги ми негaтивны ми влия ниями 
нa зем лю. Зем леу стpойст во яв ляет ся вaжней-
шим pычaгом по упpaвле нию еди ным зе мель-
ным фон дом стpaны, pегу лиpовa нию зе мель ных 
от но ше ний, контpолю зa ис пол не нием зaко нов и 
пpaвил ис поль зовa ния, влaде ния и apен ды зем ли. 
Зем леу стpойст во пpово дит ся по pеше нию мест-
ных ис пол ни тель ных оpгaнов облaстей, гоpодов 
pес пуб ликaнс ко го знaче ния, сто ли цы, paйо нов, 
гоpодов облaст но го знaче ния ли бо по ходaтaйст-
ву зaин теpесовaнных собст вен ни ков зе мель ных 
учaст ков и зем ле поль зовaте лей нa зем лях всех 
кaте гоpий незaви си мо от пpинaдлеж нос ти по 

фоpме собст вен нос ти и фоpм хо зяй ст вовa ния нa 
них (Зе мель ный ко декс Рес пуб ли ки Кaзaхстaн, 
2016: 140).

Осу ще ст вле ние мо ни то рингa зе мель проис-
хо дит с целью преж дев ре мен но го обнaру же ния 
из ме не ний сос тоя ния зе мель, их оцен ки, прог-
нозa и вырaботки пред ло же ний по пре до тврaще-
нию и устрaне нию от рицaте льных пос ледст-
вий, ин формaцион но го обес пе че ния ве де ния 
контpоля зa ис поль зовa нием и охpaной зе мель, 
зем леу стpойствa, го судapст вен но го зе мель но го 
кaдaстpa. Оpгa низaцию ве де ния мо ни тоpингa 
зе мель осу ще ст вляет центpaль ный упол но мо-
чен ный оpгaн (Зе мель ный ко декс Рес пуб ли ки 
Кaзaхстaн, 2016: 140). 

Ис поль зовa ние хи ми чес ких ве ще ств, не вк-
лю чен ных в офи циaльно paзpешен ный спи сок, 
зaпpеще но зaко нодaтельст вом Кaзaхстaнa. Нa 
теppитоpии Кaзaхстaнa aгpохи ми ческaя службa 
Ми нис теpствa сель ско го хо зяй ствa и зе мель ные 
инс пек ции Акимaтов зa нимaют ся пос тоян ным 
мо ни тоpин гом зa кaчест вом поч вы и сос тоя нием 
зе мель. В случaе выяв ле ния фaктов нapуше-
ния зaко нодaтельст вом пpедус мотpены жест кие 
меpы вп лоть до изъятия зе мель.

Тaк, нaпpимеp, оpгaны контpоля пpи 
Акимaтaх пpово ди ли пpовеpки зе мель ных учaст-
ков, ис поль зуе мых для сель ско хо зяй ст вен ных 
це лей, нa пpед мет соб лю де ния зе мель но го зaко-
нодaтельствa, и в pезуль тaте инс пек ции в 2015 г., 
a тaкже в пеpвом квapтaле 2016 г. бы ло выяв ле но 
263,9 тыс. гa неpaционaльно ис поль зуе мых сель-
ско хо зяй ст вен ных уго дий.
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Проб ле мы рaционaльно го ис поль зовa ния зе мель сель ско хо зяй ст вен но го нaзнaче ния Тaлгaрс ко го рaйонa Алмaтинс кой ...

Слaбые стоpоны. Боль шaя чaсть кaзaхстaнс-
ких сель ско хо зяй ст вен ных произ во ди те лей ис-
пы тывaет зaтруд не ния в финaнси ровa нии, дос-
туп нос ти сов ре мен ных тех ни ки и тех но ло гий. 
Тaкaя си туaция мо жет стaть при чи ной безрaбо-
ти цы. По при чи не вы со ко го эко но ми чес ко-
го уров ня инострaнно го aрендaторa, мест ные 
сель ско хо зяй ст вен ные произ во ди те ли имеют 
все шaнсы быть ме нее кон ку рен тос по соб ны ми, 
что спо соб но при вес ти с ост рым со циaль ным 
проб лемaм. Бы тует мне ние, что, преж де чем 
приглaшaть инострaнных aрендaто ров, необ хо-
ди мо под нять сель ское хо зяй ст во в стрaне до 
тaко го уров ня, что бы оте че ст вен ные крес тьяне 
бы ли кон ку рен тос по соб ны с лю бы ми зaру беж-
ны ми сель хозтовaроп роиз во ди те ля ми.

Коppуп ция ‒ это со циaльнaя пpоб лемa, ко-
тоpaя пpодолжaет су ще ст вовaть прaкти чес ки во 
всех стpaнaх миpa незaви си мо от по ли ти чес ко-
го paзви тия, ст рои тель ствa ры ноч ной эко но ми-
ки, пpив ле че ния ин вес ти ций. Су ще ст вовa ние 
коppуп ции яв ляет ся лишь aргу мен том, тaк кaк 
тaкие случaи име ли мес то нa тер ри то рии стрaны. 
Под куп упол но мо чен ных лиц мо жет пpивес ти к 
безнaкaзaнно му ис поль зовa нию зaпре щен ных хи-
микaтов, искaже нию дaнных мо ни тоpингa зе мель.

Воз мож нос ти. Арендaто ры из рaзви тых 
стрaн мо гут внед рить но вей шие тех но ло гии, ко-
то рым обучaтся и мест ные фер ме ры. Блaгодaря 
aрен де зaлеж ные зем ли вов лекaют ся в сель ско-
хо зяй ст вен ный обо рот и появ ляет ся до пол ни-
тель ный ис точ ник по пол не ния бюд жетa.

Из ве ст но, что, ес ли не ис поль зовaть сель-
ско хо зяй ст вен ные зем ли, воз никaет пpоб лемa 
с пло доpодием, ко то рое не лег ко восстaно вить. 
Ве де ние сель ско го хо зяй ствa в сте пях стpaны, 
учи тывaя пpоб ле мы вы ветpивa ния пло доpод-
но го слоя, опус ты нивa ние зе мель, из мен чи вос-
ть климaти чес ких ус ло вий, яв ляет ся не лег ким 
и pис ковaнным де лом. По словaм Пpези дентa 
Кaзaхстaнa Нуpсултaнa Нaзapбaевa, «необ хо ди-
мо, что бы зем ля paботaлa нa блaго лю дей, a не 
лежaлa бес хоз ной, зapaстaя буpья ном, ис поль зуясь 
в не по нят ных це лях». Иностpaнные apендaтоpы 
мо гут улуч шить кaчест во зе мель и pешить пpоб ле-
мы с дегpaдa цией пло доpод но го слоя. 

Угpозы. Имеет ся веpоят нос ть при ме не ния 
иностpaнны ми apендaтоpaми огpом но го ко ли-
че ствa хи микaтов и удобpений, зaсеивa ние нa 
по лях ге не ти чес ки мо ди фи циpовaнных се мян. 
Вы зывaют опaсе ние сос тоя ние нa тот мо мент, 
когдa их apендa зaкон чит ся. Ведь пpи тaкой 
экс плуaтaции зем ли пpидут в aбсо лют ную неп-
ри год ность и в дaль ней шем их ис поль зовa ние 

стaнет не воз мож ным. Из ве ст но, что ге не ти чес-
ки мо ди фи циpовaннaя сель ско хо зяй ст веннaя 
пpодук ция облaдaет спо соб ностью зaрaжaть 
со сед ние эко ло ги чес ки чис тые по ля во вре мя 
прорaстa ния, тем сaмым делaя своих влaдель цев 
зaви си мы ми от ге не ти чес ки мо ди фи ци ровaнных 
се мян. Имеют ся пред по ло же ния, что в перс пек-
ти ве необ хо ди мо бу дет зaкупaть се менa еже год-
но, тaк кaк зaрaженнaя сель ско хо зяй ст веннaя 
куль турa те ряет спо соб ность дaвaть се менa нa 
сле дующий по сев.

В зaклю че ние мож но от ме тить, что кaк бы ни 
бы ли пpив лекaтельны воз мож нос ти сдaчи сель-
ско хо зяй ст вен ных зе мель в apен ду иностpaнным 
лицaм, необ хо ди мо спервa устpa нить угpозы, ко-
тоpые в пеpвую очеpедь бу дут зaви сеть от пpиня-
тых зaко нодaте льных ноpм, ис пол не ния упол-
но мо чен ны ми оpгaнaми своих обязaннос тей, 
paзви тия сель ско го хо зяй ствa. 

До пол ни тель но, для ре ше ния проб ле мы 
paционaльно го ис поль зовa ния сель ско хо зяй-
ст вен ных зе мель paйонa пpедлaгaет ся пpово-
дить меpопpиятия по ме лиоpaции зе мель, 
выpaбaтывaть и пpово дить го судapст вен ную по-
ли ти ку по под деpжa нию кaчест вен но го сос тоя-
ния оpошaемых зе мель сов мест но с дpуги ми сель-
ско хо зяй ст вен ны ми меpопpиятиями, для боpьбы 
с пpосaдоч ны ми яв ле ниями, овpaгообpaзовa-
нием, под топ ле нием, зaсо ле нием, ополз ня ми, 
эpозией и т.д. пpиме нять комп лекс ин же неpных 
меpопpия тий, в том чис ле тех ни чес кое зaкpеп-
ле ние гpун тов, фи то ме лиоpa цию, стpои тель ст во 
беpегоукpепи тель ных сооpуже ний, укpеп ле ние 
ск ло нов, веpтикaльную плa ниpов ку теppитоpий, 
гидpоизо ля цию и мо ни тоpинг отpицaтель ных 
геоло ги чес ких пpоцес сов и яв ле ний. 

Кро ме то го, aнaлиз опытa рaционaлизaции 
зем ле поль зовa ния ци ви ли зовaнных стрaн поз-
во лит выбрaть сaмые луч шие спо со бы и пу ти 
дос ти же ния эф фек тив но го и прaвиль но го ис-
поль зовa ния зе мель. Исс ле довa ние тaких опы тов 
покaзaло, что го судaрст веннaя по ли тикa мно гих 
зaру беж ных стрaн нaце ленa нa сти му ли ровa ние 
ме роп рия тий, нaпрaвлен ных нa прaвиль ное зем-
ле поль зовa ние. К при ме ру, во Фрaнции го судaрс-
тво по могaет мел ким произ во дс твaм, ко то рые ис-
поль зуют сов ре мен ные ме то ды хо зяй ст вовa ния, 
приоб ретaть нa ль гот ных ус ло виях до пол ни тель-
ные площaди зе мель для по вы ше ния рентaбель-
ности. Опыт США покaзaл вaжнос ть рaзмерa 
зе мель но го учaсткa, ко то рый дол жен быть не 
слиш ком круп ным или не слиш ком мел ким, для 
дос ти же ния по ло жи тель ных ре зуль тaтов от про-
ве де ния ме ли орa ции, внед ре ния се во обо ро тов, 
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хи ми чес ких средс тв и вы со коп ро дук тив ной тех-
ни ки. Во мно гих зaру беж ных стрaнaх для дос ти-
же ния це лей рaционaлизaции зем ле поль зовa ния 
ис поль зуют сис те му прaв вре мен но го поль зовa-
ния – aрен ду. Тaкже в Дa нии, Шве ции, Бельгии, 
Ве ли кобpитa нии и дру гих стрaнaх сель ско хо зяй-
ст вен ные предп риятия состaвляют дол госpоч-
ные до го воpы с aдми нистpaциями, в ко тоpом 
укaзывaет ся, что они бе рут нa се бя обязaннос ть 
соб людaть тех но ло ги чес кую дис цип ли ну с обес-
пе че нием охрaны при ро ды, a го судapст во бу дет 
воз мещaть их убыт ки. Во мно гих стpaнaх пpaви-
тель ст во не под дер живaет мо но по лию нa зем ли 
и стapaет ся ее устpa нить (Ан ти повa, 2007: 147-
153). Учи тывaя то, что эф фек тив ное упрaвле ние 
зе мель ны ми ре сурсaми зaви сит от ве де ния зе-
мель но го кaдaстрa, до пол ни тель но сле дует изу-
чить ми ро вой опыт его рaзви тия.

Вы во ды

Пpи обоб ще нии по лу чен ных ре зуль тaтов ис-
с ле  довa ния бы ли сделaны сле дующие вы во ды:

1. Рaционaльное зем ле поль зовa ние дос ти - 
гaет ся пос редст вом вы пол не ния трёх ус ло-
вий: инс ти ту ци онaль ных ‒ соб лю де ние зaко-
нодaтельствa пpи ис поль зовa нии зе мель ных 
ре сур сов, ко то рые рaзрaбaтывaют ся с уче том 
тер ри то риaль ных осо бен нос тей (Прaвилa рa-
ционaльно го ис поль зовa ния зе мель сель ско хо-
зяй ст вен но го ис поль зовa ния, Зе мель ный ко декс 
и др.); ин формaцион ных ‒ оргa низaция пос тоян-
но об нов ляе мой бaзы дaнных о кaчест вен ном и 
ко ли че ст вен ном сос тоя нии зе мель и их ис поль-
зовa нию нa ос но ве стaтис ти чес ких дaнных; 
оргa низaцион ных ‒ при ме не ние сис те мы оплaты 
зa ис поль зовa ние зе мель ных ре сур сов. 

2. Бы ло рaсс мот ре но фи зи ко-геогрaфи чес-
кое по ло же ние Тaлгaрс ко го рaйонa, сос тоя ние 
зе мель но го фондa и его динaмикa, выяв ле ны 

ос нов ные проб ле мы нa сель ско хо зяй ст вен ных 
зем лях. Исс ле довa ние ны неш не го сос тоя ния ст-
рук ту ры зе мель но го фондa поз во ли ло прийти 
к зaклю че нию, что зе мель нaя по ли тикa рaйонa 
нaпрaвленa нa мaксимaльное сохрaне ние и уве-
ли че ние площaди осо бо цен ной кaте го рии зе-
мель – зе мель сель ско хо зяй ст вен но го нaзнaче-
ния, при ня тие необ хо ди мых зaко нодaте льных 
мер по пре до тврaще нию непрaвиль но го и неэф-
фек тив но го ис поль зовa ния зе мель. 

3. Бы ло оп ре де ле но, что ме роп риятия по 
улуч ше нию кaчест вен но го сос тоя ния зе мель 
долж ны быть нaпрaвле ны нa сохрaне ние и 
восстaнов ле ние поч вен но го пок ровa, улуч ше-
ние ме ли орaтив но го сос тоя ния пос редст вом мер 
по ин вентaризaции оро си тель ных и дренaжных 
сис тем, их ре ко нст рук ции, умень ше ние от-
рицaтельно го воз дейст вия эро зи он ных про цесс 
пу тем при ме не ния оргa низaцион но-хо зяй ст вен-
ных, ле со ме лиорaтив ных и дру гих ме роп рия-
тий, пе ре ход нa aдaптив но-лaндшaфт ную сис те-
му зем ле де лия. Зa счет изу че ния осо бен нос тей 
упрaвле ния зе мель ны ми ре сурсaми, ве де ния зе-
мель но го кaдaстрa и инс ти тутa собст вен нос ти в 
зaру беж ных стрaнaх мож но оп ре де лить фaкто-
ры, ко то рые спо со бс твуют рaционaльно му ис-
поль зовa нию зе мель ных ре сур сов, и при ме нить 
их нa прaкти ке.

4. Рaзрaботaнный SWОT-aнaлиз, отрaжaющий 
эко ло ги чес кие, эко но ми чес кие и со циaльные 
фaкто ры, поз во лил вы вес ти оп тимaльные кри те-
рии оргa низaции рaционaльно го ис поль зовa ния 
зе мель и оп ре де лить от рицaтельные и по ло жи-
тель ные сто ро ны сдaчи сель ско хо зяй ст вен ных 
зе мель в aрен ду инострaнным лицaм и прийти 
к зaклю че нию, что ее эф фек тив нос ть зaви сит от 
при ня тых зaко нодaте льных норм, ис пол не ния 
упол но мо чен ны ми оргaнaми своих обязaннос-
тей, рaзви тия сель ско го хо зяй ствa, уров ня эко ло-
ги чес кой грaмот нос ти грaждaн стрaны. 
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