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СТРАТЕГИЯ ДЕЙСТВИЙ ДЛЯ ЗАПАДНОГО КАЗАХСТАНА  
ПО СМЯГЧЕНИЮ ГЛОБАЛЬНОГО ПОТЕПЛЕНИЯ  

И СОХРАНЕНИЮ КЛИМАТИЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА

Исследование посвящено актуальной теме – снижению выбросов парниковых газов в кон-
тексте глобального изменения климата, с акцентом на региональные особенности Западного Ка-
захстана. Целью работы является разработка реалистичного и адаптированного к региональным 
условиям плана действий по сокращению выбросов, а также оценка потенциала Западного Казах-
стана в области митигации и адаптации к климатическим изменениям. Научная и практическая 
значимость исследования заключается в возможности использования предложенной стратегии 
как основы для формирования региональной климатической политики. Методология включает 
анализ международных подходов к адаптации, климатическое прогнозирование до 2050 года, 
а также оценку существующей инфраструктуры и условий региона. В результате исследования 
предложена стратегия снижения выбросов, учитывающая региональные особенности, а также 
проведен анализ потенциала митигации и адаптации в Западном Казахстане. Работа вносит вклад 
в развитие климатической политики на региональном уровне и расширяет знания о возможно-
стях локальной адаптации к глобальным вызовам. Практическое значение заключается в приме-
нимости разработанной стратегии органами власти, бизнесом и общественными организациями 
региона при разработке и реализации мер по снижению выбросов.

Ключевые слова: Западный Казахстан, парниковые газы, отрасли экономики, углеродоэф-
фективность, экологические проблемы, целевые показатели.
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Action strategy for Western Kazakhstan  
to mitigate global warming and maintain climate potential

 

The study is devoted to a relevant topic – reducing greenhouse gas emissions in the context of global 
climate change, with an emphasis on the regional characteristics of Western Kazakhstan. The aim of the 
work is to develop a realistic and regionally adapted action plan to reduce emissions, as well as to assess 
the potential of Western Kazakhstan in the field of mitigation and adaptation to climate change. The 
scientific and practical significance of the study lies in the possibility of using the proposed strategy as 
a basis for developing a regional climate policy. The methodology includes an analysis of international 
approaches to adaptation, climate forecasting up to 2050, as well as an assessment of the existing infra-
structure and conditions of the region. As a result of the study, a strategy for reducing emissions was pro-
posed that takes into account regional characteristics, and an analysis of the mitigation and adaptation 
potential in Western Kazakhstan was conducted. The work contributes to the development of climate 
policy at the regional level and expands knowledge about the possibilities of local adaptation to global 
challenges. The practical significance lies in the applicability of the developed strategy by government 
bodies, businesses and public organizations of the region in the development and implementation of 
measures to reduce emissions.

Keywords: Western Kazakhstan, greenhouse gases, economic sectors, carbon efficiency, environ-
mental issues, targets.
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Батыс Қазақстанға арналған жаһандық жылынуды жұмсарту  
және климаттық әлеуетті сақтау бойынша әрекет стратегиясы 

Бұл зерттеу жаһандық климаттың өзгеруі жағдайында парниктік газдар шығарындыларын 
азайту мәселесіне арналған және Батыс Қазақстан өңірінің аймақтық ерекшеліктерін ескере 
отырып қарастырылады. Зерттеудің мақсаты – өңірлік жағдайларға бейімделген және ғылыми 
негізделген іс-қимыл жоспарын әзірлеу, сондай-ақ Батыс Қазақстанның климаттық өзгерістерге 
бейімделу және оларды жұмсарту (митигация) әлеуетін бағалау. Зерттеудің ғылыми және прак-
тикалық маңыздылығы ұсынылып отырған стратегияны өңірлік климаттық саясатты қалыптас-
тырудың әдіснамалық және қолданбалы негізі ретінде пайдалану мүмкіндігінде көрініс табады. 
Зерттеу әдістемесі бейімделудің халықаралық тәсілдерін талдауды, 2050 жылға дейінгі климат-
тық болжамдарды құруды, сондай-ақ қолданыстағы инфрақұрылым мен өңірлік жағдайларды 
кешенді бағалауды қамтиды. Зерттеу нәтижесінде аймақтық ерекшеліктерді ескеретін парник-
тік газдар шығарындыларын азайту стратегиясы ұсынылып, Батыс Қазақстан өңірінің бейімделу 
және митигациялық әлеуетіне талдау жүргізілді. Зерттеу нәтижелері өңірлік деңгейде климаттық 
саясатты жетілдіруге ықпал етіп, жаһандық экологиялық сын-қатерлерге жергілікті жауап беру 
мүмкіндіктерін ғылыми негізде қарастыруға жол ашады. Тәжірибелік құндылығы – әзірленген 
стратегияны жергілікті мемлекеттік органдар, бизнес құрылымдары мен қоғамдық ұйымдар та-
рапынан шығарындыларды азайтуға бағытталған шараларды әзірлеу және іске асыру үдерісінде 
қолдану мүмкіндігімен айқындалады.

Түйін сөздер: Батыс Қазақстан, парниктік газдар, экономика секторлары, көміртегі тиімділі-
гі, экологиялық мәселелер, мақсатты көрсеткіштер.

Введение

В феврале 2023 года, Указом Президента РК 
была принята Стратегия достижения углеродной 
нейтральности Республики Казахстан до 2060 
года (далее – Стратегия). В марте 2025 года была 
представлена обновленная концепция стратегии 
(Стратегия достижения углеродной нейтраль-
ности Республики Казахстан, 2023; Сатыбалди-
на  А.А., 2016).

Стратегия отражает потребность в адапта-
ции экономики Казахстана к ключевым миро-
вым климатическим вызовам и тенденциям. 
Среди них – внедрение Механизма трансгранич-
ного углеродного регулирования (CBAM) Евро-
пейским союзом, растущее значение стандартов 
экологического, социального и корпоративного 
управления (ESG), активное развитие «зелёных» 
финансовых инструментов, переход к энерго-
эффективным технологиям, расширение элек-
трификации и другие направления устойчивого 
развития (Стратегия достижения углеродной 
нейтральности Республики Казахстан, 2023; 8-е 
национальное сообщение по Рамочной конвен-
ции ООН об изменении климата, 2023; Сатыбал-
дина А.А., 2016).

Основная цель Стратегии и сопровождаю-
щей её дорожной карты – обеспечение дости-
жения Казахстаном углеродной нейтрально-
сти к 2060 году. Это предполагает поэтапный 
переход к низкоуглеродному развитию, осно-
ванный на принципах социальной справед-
ливости, экономической целесообразности и 
технологической реализуемости. В качестве 
промежуточной цели установлено сокраще-
ние выбросов парниковых газов к 2030 году на 
15% от уровня 1990 года в рамках безуслов-
ных обязательств, а при наличии международ-
ной поддержки – достижение сокращения до 
25% (условная цель), что позволит ускорить 
процессы декарбонизации экономики (Страте-
гия достижения углеродной нейтральности Ре-
спублики Казахстан, 2023; Сатыбалдина  А.А.. 
2016).

Используя данную стратегию, как фунда-
мент, авторы разработали ряд адаптационных 
мер для региона Западного Казахстана, исходя 
из следующих соображений:

- Стратегия должна быть эффективной, т. е. 
она не должна сдерживать экономическое раз-
витие отраслей хозяйственной деятельности в 
регионе;
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- Стратегия направлена на укрепление взаи-
мосвязи между институциональными, экономи-
ческими и технологическими мерами, обеспечи-
вающими устойчивый экономический рост. Она 
должна способствовать снижению негативного 
воздействия хозяйственной деятельности на 
окружающую среду и здоровье населения, по-
вышению способности к адаптации в условиях 
климатических изменений, а также минимиза-
ции и смягчению последствий накопленных эко-
логических эффектов, влияющих на климатоо-
бразующие факторы;

- Стратегия должна учитывать современ-
ное видение научного мирового сообщества 
на оптимальные пути по смягчению климати-
ческих изменений (Башмаков И.А., 2016; Гри-
горьев  Л.М., 2016 г; Чередниченко А.В., 2020; 
Климатические колебания, 2017; Кокорин А.О., 
2018; Порфирьев Б.Н., 2017; Порфирьев Б.Н., 
2019; Порфирьев Б.Н., 2011; Порфирьев Б.Н., 
2013; Смирнов Н.С., 2015; Сатыбалдина А.А., 
2016; Широв А.А., 2016). Актуальность задач 
по сдерживанию климатических изменений и 
адаптации к их последствиям признаётся как на-
учным сообществом, так и на государственном 
уровне. Это подтверждается, в том числе, Зако-
ном Республики Казахстан от 26 марта 2009 года 
№144-IV. Казахстан последовательно поддер-
живает ключевые положения Рамочной конвен-
ции ООН об изменении климата, а также других 
международных соглашений, заключённых при 
его участии, подтверждая приверженность гло-
бальным климатическим обязательствам. 

При этом поддержка международных клима-
тических соглашений не исключает необходи-
мости разработки и реализации национального 
плана действий, направленного на реагирование 
на климатические изменения и их последствия 
для экономики и благополучия населения Ка-
захстана. Представленные подходы согласуют-
ся также с (Стратегия достижения углеродной 
нейтральности Республики Казахстан, 2023), но 
предназначены для конкретного региона.

Авторы излагают здесь свое видение той 
части механизмов, которая направлена на эко-
номику и население Западного Казахстана в 
части содействия в замедлении климатических 
изменений и адаптации к происходящим и ожи-
даемым изменениям, с учетом полученных ре-
зультатов в рамках комплексного исследования 
региона и моделированию климата.

Поддерживая базовые международные со-
глашения по проблеме, авторы в то же время 

хотели бы избежать обсуждения вопросов борь-
бы с изменением климата и его последствиями, 
которая до последнего времени поддерживалась 
и продолжает поддерживаться многими значи-
мыми европейскими странами (большинством) 
и странами мира (Башмаков И.А. 2016; Коко-
рин А.О. 2018; Порфирьев Б.Н. 2019). Только 
в последние несколько лет появились голоса, 
что видимо у «зеленого перехода» имеются не-
достатки, поскольку развитие экономики ряда 
стран Европы, по сути, остановилось, начались 
массовые выступления фермеров во Франции, 
Германии и др., чего хотели избежать все страны 
включая Республику Казахстан.

Цели, которые ставятся в рамках климати-
ческой политики, должны быть чётко сформу-
лированы, понятны обществу и, самое главное, 
реалистичны и достижимы. Оптимальным пред-
ставляется путь, при котором адаптация населе-
ния и экономики к климатическим изменениям 
и их краткосрочным и долгосрочным послед-
ствиям сочетается с мерами по смягчению на-
копленного экологического ущерба, а также по 
снижению текущего и будущего техногенного 
воздействия на климатообразующие факторы 
окружающей среды. При этом необходимо со-
хранять уровень и качество жизни граждан.

Реализация такого подхода требует согла-
сованных действий всех участников системы 
адаптации и противодействия климатическим 
изменениям (8-е национальное сообщение по 
Рамочной конвенции ООН об изменении кли-
мата, 2023). Эти принципы уже отражены в об-
новлённой концепции устойчивого развития, 
закреплённой в Повестке дня ООН в области 
устойчивого развития на период до 2030 года 
(Focused Acceleration: 2017). Климатический 
фактор должен стоять в ряду приоритетнейших 
задач национальной безопасности страны и её 
социально-экономического развития (Закон РК 
2009; Стратегия достижения углеродной ней-
тральности Республики Казахстан, 2023). Следу-
ет также учитывать высокую неопределённость, 
характерную для климатических изменений.

Напомним, что Западный Казахстан пред-
ставляет собой регион с высокой степенью 
климатической, экологической и социально-
экономической уязвимости. В условиях усили-
вающегося воздействия климатических измене-
ний, дефицита водных ресурсов и деградации 
земель особенно остро стоит вопрос адаптации 
систем землепользования и управления паст-
бищными угодьями.
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Климатическая ситуация региона характе-
ризуется крайне низким уровнем осадков (в 
ряде районов менее 250 мм в год), высокой ис-
паряемостью, частыми засухами и тенденцией 
к повышению среднегодовых температур. Эти 
факторы способствуют интенсивному опусты-
ниванию, снижению почвенного плодородия и 
сокращению растительного покрова. В соче-
тании с недостаточной водообеспеченностью, 
особенно в Мангистауской и Атырауской об-
ластях, это создает значительные ограничения 
для сельскохозяйственного производства, в 
первую очередь – для традиционного ското-
водства, основанного на природных пастби-
щах (Water Management 2024; Айтжанов Б. Р. 
2023).

Особую обеспокоенность вызывает прогрес-
сирующая деградация пастбищ. По оценкам раз-
личных исследовательских групп, от 50 до 70 % 
пастбищного фонда региона находятся в неудов-
летворительном или деградированном состоя-
нии. Основные причины – чрезмерный выпас, 
отсутствие ротационного использования, недо-
статок инфраструктуры (водопои, ограждения, 
дороги) и несбалансированное распределение 
пастбищных ресурсов. В результате снижается 
продуктивность кормовой базы, растут затраты 
на содержание скота, усиливаются экономи-
ческие риски для фермеров и сельских общин 
(Климов Н. П. 2022).

На этом фоне возрастает социальное давле-
ние: усиливаются процессы миграции из сель-
ских территорий, растёт уровень безработицы 
и бедности, особенно среди молодежи. Отсут-
ствие доступа к устойчивым технологиям, сла-
бая вовлечённость фермеров в принятие реше-
ний, а также недостаточная координация между 
государственными органами препятствуют эф-
фективной реализации законодательства в сфе-
ре землепользования, в частности – Закона РК 
«О  пастбищах» (GIZ Kazakhstan, 2023; О паст-
бищах: Закон Республики Казахстан от 20 фев-
раля, 2017).

Учитывая все вышеперечисленное, актуаль-
ность внедрения адаптационных мер и устой-
чивых подходов к управлению земельными ре-
сурсами и пастбищами в Западном Казахстане 
является исключительно высокой. Эти меры 
должны включать восстановление деградиро-
ванных территорий, внедрение адаптивного 
пастбищного менеджмента, модернизацию во-
дной инфраструктуры, цифровизацию монито-
ринга и активное участие местных сообществ 

в управлении природными ресурсами (Айтжа-
нов  Б. Р., 2023; Климов Н. П., 2022).

Таким образом, важно, чтобы избранная 
стратегия была понятна и поддерживалась на-
селением. Так, опрос, проведённый в ряде стран 
показал, что только 60% населения согласились, 
что такая проблема действительно существует, 
остальные 40% считают, что на проблеме хотят 
заработать те, кто спекулирует на естественном 
страхе перед природными катастрофами (Клима-
тические колебания 2017; Колпаков А.Ю., 2018). 
Доля тех, кто готов нести расходы на борьбу с 
изменением климата, в несколько раз ниже, чем 
доля признающих проблему. Расходы действи-
тельно огромны, если стремиться достичь ру-
бежа потепления не выше 1,5–2,0℃ к 2100 г. а 
это, однако, ничего не гарантирует по причинам, 
отмеченным нами выше, в первую очередь вы-
сокой неопределённости. Эта неопределённость 
особенно проигрывает на фоне таких проблем, 
как проблема чистой питьевой воды, загрязне-
ние воздушных бассейнов промышленных цен-
тров, проблема промышленных отходов и др. 

Согласно (Доклад 2016) оценка ущерба здо-
ровью населения от техногенного загрязнения 
воздуха на порядок превышает таковой от из-
менения климата, а ущерб от загрязнения воды 
и почвы ещё на порядок выше, чем ущерб от 
загрязнения воздуха. Аналогичных данных для 
Казахстана авторы не нашли. Хотя актуальность 
экологических вопросов никто не отменял.

Обсуждение 

Метан составляет около 20% глобально-
го радиационного форсинга, связанного с ан-
тропогенными парниковыми газами (ПГ). Его 
потенциал глобального потепления (GWP) в 
84–87 раз выше, чем у CO₂ за 20-летний период 
(Intergovernmental Panel 2006). По данным спут-
никовых исследований (Varon D.J. 2021; Irakulis-
Loitxate I., 2021), основными «ультра-эмиттера-
ми» метана выступают объекты нефтегазовой 
инфраструктуры. Анализ многоспектральных 
спутников Sentinel-2 позволяет фиксировать 
периодические выбросы с высокой точностью 
и частотой, что демонстрирует эффективность 
дистанционного мониторинга как инструмента 
управления эмиссиями.

С 2021 года более 150 стран присоединились 
к Глобальной метановой сделке (Global Methane 
Pledge), добровольно обязавшись сократить вы-
бросы метана на 30% к 2030 году по сравнению 
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с уровнем 2020 года. Это соглашение дополняет 
положения Парижского соглашения и строит-
ся на базе научно обоснованных метрик, таких 
как GWP*, обеспечивающих более справедли-
вую оценку вклада краткоживущих климатиче-
ских загрязнителей (Fuglestvedt J., 2020). Данная 
трансформация подходов к учёту ПГ позволяет 
оптимизировать политику митигации с фокусом 
на высокоэффективные краткосрочные меры.

Снижение выбросов метана в нефтегазовой 
отрасли является критически важным направле-
нием климатической политики. По данным те-
матических публикаций (Report 2018; 8-е сооб-
щение РК 2023), к ключевым мерам относятся:

- Внедрение систем поиска и устранения уте-
чек (LDAR) на производственных и транспорт-
ных объектах;

- Утилизация попутного нефтяного газа, со-
кращающая объемы факельного сжигания;

- Модернизация компрессорных и маги-
стральных сетей, предотвращающая хрониче-
ские потери;

- Цифровизация мониторинга выбросов, 
включая спутниковое и беспилотное наблюде-
ние.

Указанные меры позволяют не только до-
стичь экологических целей, но и существенно 
повысить экономическую эффективность отрас-
ли за счёт сохранения товарного газа.

Аридные территории, такие как юг и запад 
Казахстана, юг России, страны Центральной 
Азии и Северной Африки, испытывают всё бо-
лее ощутимые последствия изменения климата: 
рост засух, деградацию земель и водный дефи-
цит (Порфирьев Б.Н., 2019). В условиях ограни-
ченных ресурсов особое значение приобретают 
меры двойного назначения – адаптационно-ми-
тигационные. Согласно исследованиям (Шала-
баева А.Ж., 2023), эффективные подходы вклю-
чают:

- Оптимизацию ирригационных систем (ка-
пельное орошение, повторное использование 
воды);

- Восстановление естественных экосистем и 
устойчивых к засухе ландшафтов;

- Пространственное планирование и прогно-
зирование на основе математического модели-
рования вегетационных структур (Zelnik Y.R., 
2018), что способствует устойчивости к засуш-
ливым трендам.

Дополнительно, оценка эмиссионного по-
тенциала в сельском хозяйстве и управлении 
отходами (Баймагамбетов Т.Б., 2022) позволяет 

нацелено планировать сокращение выбросов в 
неэнергетических секторах.

Таким образом, углубляющийся климатиче-
ский кризис требует немедленных и комплекс-
ных действий по снижению выбросов парни-
ковых газов (ПГ), в том числе метана (CH₄), 
который обладает существенно более высоким 
краткосрочным радиационным форсингом, чем 
углекислый газ (CO₂). В связи с этим между-
народное сообщество усиливает внимание к 
высокоэффективным стратегиям митигации, 
в первую очередь – к мерам по контролю и со-
кращению выбросов метана из ключевых ис-
точников, включая нефтегазовый сектор. Допол-
нительным приоритетом является разработка 
адаптационных решений в уязвимых аридных 
регионах, где воздействие климатических из-
менений наиболее ощутимо. Для региона Запад-
ного Казахстана все перечисленные меры акту-
альны и необходимы, однако ввиду специфики 
нефте и газодобычи имеется своя специфика, 
которая изложена ниже 

Методология

Необходимым ресурсом для анализа в дан-
ной работе является комплекс мер и стратеги-
ческих инициатив, направленных на достиже-
ние углеродной нейтральности к 2060 году, что 
отражено в ряде ключевых государственных 
документов Республика Казахстан реализует. 
Основным из них является Доктрина углерод-
ной нейтральности Республики Казахстан, ут-
верждённая в 2021 году (Стратегия достижения 
углеродной нейтральности Республики Казах-
стан, 2023), Концепция перехода Казахстана 
к «зеленой» экономике (Концепция перехода 
Республики Казахстан к «зеленой» экономике, 
2013), которая стала фундаментом экологически 
устойчивого развития страны. Важным между-
народным обязательством Казахстана является 
выполнение условий Парижского соглашения 
(Парижское соглашение, 2016 г), в рамках кото-
рого страна обновила свои национально опреде-
лённые вклады, предполагающие снижение вы-
бросов парниковых газов на 15% от уровня 1990 
года к 2030 году, с возможностью увеличения 
этого показателя до 25% при условии междуна-
родной поддержки. В данном контексте особое 
внимание уделяется развитию климатически 
устойчивых проектов и формированию меха-
низмов торговли квотами на выбросы. В настоя-
щее время разрабатывается Национальный план 
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адаптации к изменению климата (Националь-
ный план адаптации, 2025), который направлен 
на повышение устойчивости экономики и на-
селения к неблагоприятным последствиям кли-
матических изменений. Еще одним важным от-
раслевым документом является: Энергетическая 
стратегия Казахстана (Энергетическая стратегия 
Республики Казахстан до 2050 года, 2013), ко-
торая предусматривает увеличение доли возоб-
новляемых источников энергии до 15% к 2030 
году и до 50% к 2050 году, что сопровождается 
поддержкой проектов по строительству новых 
солнечных и ветровых электростанций, а так-
же внедрением механизмов стимулирования за-
купок «зелёной» энергии. Таким образом, ком-
плекс стратегических документов Республики 
Казахстан формирует основу для устойчивого 
перехода страны к углеродной нейтральности и 
экологически ориентированному развитию.

Социально-экономическая оценка сценария 
развития Республики Казахстан в контексте до-
стижения углеродной нейтральности показала 
необходимость перенаправления инвестиций в 
новые сектора и низкоуглеродные технологии. 
Такой подход позволит не только компенсиро-
вать возможный экономический ущерб, но и соз-
дать условия для устойчивого роста – вплоть до 
+221% к 2060 году по сравнению с уровнем 2020 
года.

Таким образом, переход к низкоуглеродному 
развитию в рамках реализации мероприятий До-
рожной карты Стратегии создаёт возможности 
для успешного адаптивного развития экономики 
в условиях меняющегося климата и трансформа-
ции глобальных рынков.

В сценарии углеродной нейтральности ин-
вестиции постепенно смещаются от углеродо-
емких к низко- и безуглеродным направлениям. 
Из-за высокого износа основных фондов до 2030 
года потребуется значительный рост инвести-
ций, и при выборе «зеленых» технологий это 
позволит снизить выбросы без привлечения до-
полнительных средств. Общий объём инвести-
ций в этом сценарии к 2060 году увеличивает-
ся в четыре раза по сравнению с 2023 годом и 
достигает к 2060 году уровня 277,8 миллиардов 
долларов США в год. Большая часть вложений 
заменяет углеродоемкие проекты, а не дополня-
ет их (United Nations Development Programme, 
2008; Varon D.J. 2021). 

В сценарии углеродной нейтральности чи-
стые инвестиции в низкоуглеродные и без-
углеродные технологии за период 2023 – 2060 

годы, оцениваются в 497,71 миллиардов долла-
ров США, что составляет 7,1% от валового на-
копления основного капитала за тот же пери-
од (Сатыбалдина A.A. 2016). Из инвестиций в 
низкоуглеродные и безуглеродные технологии, 
19,57 миллиардов долларов США приходятся 
на период до 2030 года. Все остальные инвести-
ции – 478,14 миллиардов долларов США – будут 
необходимы экономике в долгосрочном периоде 
2031-2060 годы (Сатыбалдина A.A. 2016).

В структуре низкоуглеродных инвестиций 
наибольшая доля средств – 49,4% от общего 
объёма – приходится на сектор производства 
электроэнергии и тепла. Существенные инвести-
ции также направляются в транспорт (16,3%), 
промышленность (9,2%), здания (8,2%) и сель-
ское хозяйство (8,1%). Кроме того, инвестиции 
распределяются по новым технологическим 
направлениям: улавливание и хранение углеро-
да – 0,6%, инфраструктура для хранения энер-
гии – 0,7%, водородная инфраструктура – 0,5%.

Согласно расчётам, ожидаемое совокупное 
снижение выбросов парниковых газов в сцена-
рии достижения углеродной нейтральности со-
ставит 6,397 млрд тонн CO₂-эквивалента за рас-
сматриваемый период. Исходя из этого, средняя 
цена декарбонизации оценивается в 77,8 долла-
ров США за одну тонну CO₂-эквивалента.

Таким образом, предложенный механизм 
предполагает комплексное применение инсти-
туциональных, экономических и технологи-
ческих мер, направленных на стимулирование 
экономического роста. Это достигается за счёт 
повышения производственной эффективности, 
внедрения лучших доступных технологий ре-
сурсопользования, снижения рисков негатив-
ного воздействия хозяйственной деятельности 
на окружающую среду и здоровье населения, а 
также повышения адаптационного потенциала 
экосистем в условиях климатических изменений 
(Кокорин А.О., 2018).

Для ускорения экономического роста – клю-
чевого источника увеличения доходов – необ-
ходимы стимулирующие меры (Башмаков И.П., 
2018; Кокорин А.О., 2018). При этом совокуп-
ность технологических и институциональных 
решений должна быть нацелена на обеспечение 
устойчивого роста экономики при одновремен-
ном сокращении совокупных производствен-
ных издержек. Это возможно лишь при эффек-
тивном использовании трудовых, природных и 
материальных ресурсов (Порфирьев Б.Н., 2017). 
В свою очередь повышение эффективности ве-
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дёт к снижению выбросов в компоненты ОС, 
снижение выбросов парниковых газов. Всё это 
возможно только при использовании наилучших 
технологий. При подходе к оценке и мер тех или 
иных секторов, авторы придерживались этой 
парадигмы.

Результаты 

Мировые тенденции и возможности для 
Казахстана (предложения) по секторам.

При анализе доступной информации и ряда 
стратегических документов, были выбраны наи-
более перспективные, отрасли и меры по их 
адаптации, которые частично согласуются с уже 
разработанными мерами. 

В сфере добычи энергоресурсов важной 
является проблема сокращения утечек метана 

с мест добычи углеводородов и с газопрово-
дов. В США такие потери составляют 3% от 
добычи, а в России – 4% (Сатыбалдина A.A., 
2016; Alvarez R., 2018). Потери Казахстана в 
этой области составляют 7,6%. Что достаточ-
но близко к российским, поскольку техноло-
гии добычи и транспортировки всё ещё по-
хожи. Некоторые специалисты считают, что 
это основной источник выбросов парниковых 
газов. В Западном Казахстане находятся ос-
новные нефе- газодобывающие промыслы 
страны. Там же имеется некоторое число не-
фтегазопроводов, из которых возможны по-
тери метана. 

 Рассмотрим пространственное распределе-
ние метана над Западным Казахстаном в средин-
ные месяцы сезонов по данным европейского 
спутника Sentinel (рис.1).

a б

в г

Рисунок 1 – Распределение средних месячных величин концентраций метана  
по территории Казахстана в январе (а), апреле (б), июле (в), и в октябре (г), (мг/м2)

Можно видеть, что над территорией Запад-
ного Казахстана концентрации метана отно-
сительно высокие, особенно в летнее время и 
особенно над Мангышлаком, где расположены 
основные нефтепромыслы республики. Соглас-
но статистике (Стратегия достижения углерод-
ной нейтральности Республики Казахстан, 2023; 
Топливно-энергетический баланс РК, 2024), в 

Западном Казахстане добывается около 70 млн. 
м3 газа в год. Приняв потери равными 7,6%, по-
лучим, что выбросы метана составляют 5.3 млн 
м3 в год. При добыче нефти, которая добывается 
там же, в Западном Казахстане, потери метана 
тоже велики. Следовательно, для этих отраслей 
проблема сокращения потерь метана стоит до-
вольно остро.
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Второй областью, где можно значительно 
сократить выбросы парниковых газов, являются 
крупные тепловые электростанции (ТЭС). Пере-
вод их с угля на газ во всём мире по оценкам 
(Alvarez R., 2018; Apt J, 2021) позволил бы на 
многие годы закрыть проблему парниковых га-
зов, поскольку именно ТЭС являются главными 
источниками выбросов СО2.

С выбросами ТЭС, работающих на угле, свя-
зана и другая проблема. Они являются источни-
ками опасных для здоровья взвешенных частиц 
РМ2,5. До 90% таких частиц выбрасывают имен-
но ТЭС. Экономический ущерб от заболеваний, 
обусловленных этими частицами, составляет 
20–50- млрд долл. в год (Apt J., 2021).

В Западном Казахстане основные ТЭС рабо-
тают на газе. Но имеется ряд мелких котельных.

В химической области и в строительстве пер-
спективно применение нанодобавок природных 
волокон в строительные материалы. Они примерно 
на 10% сокращают потребности в углеводородном 
сырье при изготовлении пластмасс и сокращают 
потребление цемента, что сокращает его потребле-
ние, а, следовательно, и производство, с которым 
связаны значительные выбросы СО2 (Порфирьев 
Б.Н. 2017; Порфирьев  Б.Н. 2013). 

 Снижение выбросов в окружающую среду 
достигается также за счёт институциональных 
мер структурного характера, обеспечивающих 
переход к более эффективным экологичным, и в 
то же время менее углеродоёмким видам топли-
ва. В энергетике – переход с угля на природный 
газ, а также атомную и возобновляемую энерге-
тику, на транспорте – снижение использования 
нефтяного топлива. В первую очередь – дизель-
ного топлива и роста потребления газомоторно-
го топлива, а также просто использования ги-
бридных двигателей, использующих и бензин, и 
электроэнергию.

В области производства электроэнергии 
необходимо расширение использования ВИЭ 
и атомных ЭС. Такие источники особенно эф-
фективны в т. н. энергоизолированных районах. 
Несмотря на достигнутые огромные успехи в 
области энергообеспечения, такие районы ещё 
имеются. Отметим, что потенциал для ВИЭ в 
регионе Западного Казахстана огромен, однако 
недостатком ВИЭ является неустойчивость ис-
точника энергии, зависящего от ветра и солнца 
в целом. Атомная энергетика – устойчивый ис-
точник энергии, что чрезвычайно важно для 
страны, где имеются т. н. непрерывные произ-
водства – металлургическая промышленность, 
горнодобывающая и др.

В энергоёмких отраслях промышленности 
основным критерием эффективности должна вы-
ступать не столько энергоёмкость в её традици-
онном понимании, предполагающем приоритет 
экономии энергии, сколько показатели энерго-
производительности и углеродоэффективности. 
Эти показатели акцентируют внимание на по-
вышении экономической отдачи от единицы 
потреблённой энергии и ускорении экономиче-
ской динамики (Порфирьев Б.Н., 2011; Порфи-
рьев Б.Н., 2013). Такой подход поддерживается 
и Международным энергетическим агентством, 
которое применительно к промышленному сек-
тору в качестве ключевого показателя использу-
ет прирост добавленной стоимости на единицу 
энергопотребления (The Economist. 2018).

Рост энергопроизводительности тесно свя-
зан с повышением производительности труда в 
промышленности. В этом контексте смещение 
акцентов государственной политики с приори-
тета на энергосбережение в сторону трудосбе-
режения – то есть эффективного использования 
трудовых ресурсов – приобретает особую значи-
мость (Смирнов Н.С., 2015). Казахстан облада-
ет значительным потенциалом в области повы-
шения энергопроизводительности, особенно в 
энергоёмких отраслях экономики.

Вместе с тем, в менее энергоёмких секто-
рах – таких как жилищное строительство, сфера 
услуг и другие – приоритетными задачами оста-
ются энергосбережение и повышение энергоэф-
фективности, напрямую влияющие на сниже-
ние выбросов углекислого газа (The Economist. 
2018). Особое внимание следует уделять про-
ектированию новых зданий с учётом современ-
ных энергосберегающих стандартов. По данным 
(The Economist. 2018), такие меры, наряду с ре-
новацией существующего фонда с использова-
нием новейших технологий, способны снизить 
потребление энергии на обогрев до 40%, что, 
в свою очередь, существенно снижает уровень 
эмиссий СО₂.

Таким образом, стратегический подход к 
устойчивому развитию требует гибкого при-
менения приоритетов: в зависимости от от-
расли – либо акцент на увеличение энергопро-
изводительности и трудосбережение, либо на 
энергосбережение и сокращение выбросов, с 
учётом потенциала и специфики каждого секто-
ра экономики.

В области автотранспорта институциональ-
ные и технологические меры должны быть со-
риентированы с учётом наших условий, а имен-
но: 1) больших расстояний между городами, 2) 
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недостаточного пока ещё сервиса вдоль транс-
портных магистралей, 3) всё ещё невысокого 
качества самих дорог, 4) холодный климат сни-
жает эффективность аккумуляторов и уменьша-
ет пробег электромобилей. Поэтому, в отличие 
от Европы и Китая, более целесообразным для 
нашей страны является не стремительный пере-
ход на электромобили, а разработка стратегии 
внедрения комбинированных технологий. Такая 
стратегия должна стимулировать: а) использова-
ние газомоторного топлива, особенно в грузовом 
транспорте; б) применение гибридных легковых 
автомобилей с сочетанием электродвигателя и 
бензинового мотора.

В качестве источников электроэнергии для 
автомобилей следует использовать газовые те-
пловые электростанции (ТЭС), а также возобнов-
ляемые источники энергии (ВИЭ), гидроэлектро-
станции (ГЭС) и атомные электростанции (АЭС). 
Зарядка аккумулятора автомобиля от ТЭС, рабо-
тающей на угле, не даёт ни экологического ни 
климатического эффекта. В то же время перевод 
на газ большинства автотранспорта в перспекти-
ве будет иметь те же инфраструктурные ограни-
чения и в отличие от электромобилей не решают 
экологической и климатической проблем, осо-
бенно в городах. Но это «в перспективе», а на 
определённый период решаются многие вопросы, 
связанные с экологией транспорта, в первую оче-
редь дизельной техники (Порфирьев Б.Н., 2017). 
Поэтому развитие транспорта на газомоторном 
топливе следует рассматривать как переходный 
план действий, на длительный период. Поэтому 
необходимо развитие всей газовой инфраструк-
туры, необходимой для обеспечения такого вида 
транспорта. Одновременно следует ускорить пе-
ревод на газ ТЭС, строительство АЭС.

Урбанизированные зоны и города. На них 
приходится основная доля выбросов ЗВ и ПГ. 
Здесь обязательными должны стать снижение 
вредных выбросов, экологизация энергетики и 
автотранспорта, эффективное управление твер-
дыми коммунальными отходами.

 Экономически и экологически наиболее эф-
фективной представляется концентрация усилий 
на сокращении выбросов наиболее вредных ЗВ 
(сажа, чёрный углерод), выбросов метана и др. 
Помимо выгод от снижения угроз жизни здоро-
вью людей приоритетная роль сильных загряз-
нителей определяется тем, что в отличие от СО2, 
сокращению которого требуются усилия всего 
мирового сообщества, для суперзагрязнителей 
достаточно национальных усилий. Эффект от 
такого мероприятия сразу же ощущается населе-

нием региона или района. В то же время сокра-
щение выбросов суперзагрязнителей смягчает 
техногенное воздействие на факторы формиро-
вания климата и климатические риски. Согласно 
(Waste: Special Report, 2018) вклад этой группы 
загрязнителей в динамику климата достигает 
30%. К тому же эти загрязнители, включая ме-
тан, выводятся из атмосферы всего за 10–20 лет 
вместо сотен лет для СО2. Таким способом также 
освобождается время для поиска новых техноло-
гий и последующих новых усилий по сокраще-
нию СО2.

Твёрдые коммунальные отходы (ТКО) за-
нимают значительные площади в окрестностях 
городов. Они отравляют почвы и воду вокруг 
себя, угрожают здоровью населения, снижают 
комфорт жизни. 

В масштабах Казахстана количество крупных 
свалок пока невелико, и особенно это актуально 
для Западного Казахстана — региона, где про-
водилось настоящее исследование. Здесь распо-
ложено всего четыре крупных города (Атырау, 
Уральск, Актау и Актобе), однако проблема не-
санкционированных и неорганизованных свалок 
остаётся острой даже в малых населённых пун-
ктах и сельской местности. Отсутствие систем-
ного подхода к управлению ТКО приводит к 
локальному экологическому кризису, особенно 
вблизи жилых зон.

Для Западного Казахстана крайне важно 
внедрение и соблюдение стандартов эффектив-
ного обращения с ТКО, включая развитие ин-
фраструктуры по их сбору, сортировке и ути-
лизации не только в городах, но и в сельских 
округах. Это позволит сократить санитарно-
эпидемиологические риски, улучшить эколо-
гическую ситуацию и повысить эффективность 
землепользования – особенно в условиях огра-
ниченного доступа к пригодным для застройки 
территориям.

О потенциальной климатической эффектив-
ности таких мер можно судить по данным (The 
Economist. 2018). Там утверждается, что выбро-
сы метана к 2025 г за счёт свалок могут возрасти 
на 10%. А эффективное управление ними может 
привести к такому же снижению выбросов мета-
на уже к 2030г.

Лесные и степные пожары являются мощ-
ным источником поступления загрязняющих 
веществ (ЗВ) в атмосферу. Для западного Казах-
стана леса не характерны, однако имеются вдоль 
поймы реки Урал. В других местах расположены 
значительные площади кустарниковых, которые 
время от времени горят. 
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а) Станция Уральск.

б) Станция Актюбинск.

в) Станция Атырау

 г) Станция Актау

Рисунок 2 – Годовой ход концентраций СО в Западном Казахстане
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Горит также и степь. Кроме того, ЗВ от пожа-
ров способны переноситься на большие расстоя-
ния. При лесных и степных пожарах выделяется 
значительное количество взвешенных частиц и 
целого ряда газовых загрязнителей (Порфирьев 
Б.Н., 2013; Колпаков А.Ю., 2018; Климов Н. П., 
2022; Климатический обзор территории Респу-
блики Казахстан, 2024). На рис.2 представлен 
годовой ход концентраций СО – основного про-
дукта выбросов при пожарах, полученные по 
данным спутника Sentinel.

Можно видеть, что в течение взятых четырёх 
лет степные пожары наблюдались ежегодно. 
При этом концентрации СО в летний период, 
как правило, выше, чем зимой, когда сжигается 
самое большое количество топлива. Проблема 
борьбы со степными пожарами, следовательно, 
актуальна для региона.

По оценкам (Порфирьев Б.Н. 2013) в расчё-
те на тонну выбросов СО2 при пожарах потреб-
ность капиталовложений втрое меньше тех, ко-
торые необходимы топливно-энергетическому 
комплексу для сокращения той же тонны выбро-
сов. Это указывает на целесообразность приня-
тия необходимых мер по недопущению степных 
пожаров и на необходимость систематического 
контроля за пожароопасностью и соблюдением 
элементарных правил пожарной безопасности. 

Ограничительные и защитные меры. Счита-
ется, что такие меры должны быть направлены 
на 

1) максимальное сокращение вредного воз-
действия выбросов ЗВ, влияющих на ОС и здо-
ровье населения, а также парниковых газов, вли-
яющих на климат; 

2) на адаптацию и защиту здоровья людей и 
экосистем, включая изменение климата.

Меры адаптации являются важной самосто-
ятельной темой, которая включает институцио-
нальные и технологические меры, направленные 
на снижение вредного воздействия ЗВ на ОС и 
снижение выбросов парниковых газов.

Важным видом ограничительных мер яв-
ляются также технологические меры. Под та-
кими мерами следует считать общедоступные 
технологии, обеспечивающие экологическую 
чистоту производства, снижая таким образом 
нагрузку на здоровье человека и экосистемы. 
При этом а) сокращаются производственные 
издержки и повышается качество товара; б) по-
вышается производительность труда. При этом 
снижается воздействие на климатообразующие 
факторы. 

Институциональные меры включают жёст-
кие нормативы выбросов ЗВ всех видов, а также 
не менее жёсткие меры контроля за соблюде-
нием нормативов. В (Башмаков И.П. 2018) по-
казано, что более жёсткие меры подстёгивают 
производителей к поиску наилучших доступных 
технологий по достижению допустимых уров-
ней стандартов качества воздуха и воды. Ин-
ституциональные меры, кроме того, включают 
механизм страхования в качестве инструмента 
снижения рисков от природных бедствий и адап-
тации к их последствиям.

Водные ресурсы и сельское хозяйствою Ре-
ализация бассейнового подхода позволяет ко-
ординировать адаптационные меры между сек-
торами и регионами, что особенно важно для 
бассейна Каспийского моря. Необходимо по-
нимать, что для реализации подобных мер по-
требуются создание бассейновых советов, как 
механизма межсекторального взаимодействия. 
Особое место здесь должно занимать межсек-
торальное и межрегиональное планирование, 
которое должно учитывать потребности сель-
ского хозяйства, экологии, водообеспечения и 
ЧС. Не мало важную роль здесь должны играть 
цифровые модели и инструменты, которые бази-
руясь на оперативной информации гидрометмо-
ниторинга должны прогнозировать режим рек и 
производить оценку рисков наводнений, засух и 
других ЧС. 

Не мало важную роль должна отводится мо-
дернизации оросительной инфраструктуры ре-
гиона, чтобы компенсировать снижение базовых 
расходов воды и рост спроса в будущем. Здесь 
не малую роль могут сыграть восстановление ле-
сополос, пастбищ и прибрежных экосистем для 
борьбы с эрозией и усиления водного баланса. 

Рекомендуемые меры включают модерниза-
цию ирригационных систем, внедрение водо- и 
энергоэффективных технологий и изменение ас-
сортимента, переход на менее влагозависимые 
культуры. Безусловно, что для этого необходи-
мо привлечение средств через международных 
доноров и решение вопросов кадрового потен-
циала.

Земельные ресурсы и пастбища. В Казахста-
не уже имеется опыт устойчивого управления 
пастбищными культурами, который демонстри-
рует повышение продуктивности от 30 % до 
300 % (Порфирьев Б.Н. 2013). Здесь применя-
ются различные подходы, в частности примене-
ние инструментов как ротационное выпасание, 
сеянные пастбища, применение устойчивых к 
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засухе видов и создание искусственных лесо-
полос, где это возможно, в совокупности повы-
шает биомассу и улучшает структуру почвы, а 
также способствует снижению эрозии и повы-
шает устойчивость к ветру и засухе. Спутнико-
вое наблюдение за пастбищами позволяет отсле-
живать деградацию, оценивать продуктивность 
и планировать загрузку участков на ближайшее 
время исходя их текущей ситуации. Подобный 
подход может быть адаптирован и к Западному 
Казахстану.

Возобновляемая энергия. Западный Казах-
стан располагает огромным потенциалом для 
возобновляемой энергетики, особенно ветровой 
и солнечной. Подсчёты показывают, что только 
от ветра можно генерировать в 1,5 раза больше 
энергии, чем нынешние потребности страны. 
Однако, имеется очевидные недостатки суще-
ствующих технологий по хранению энергии, 
особенно больших объемов. Предполагаемое 
решение через выработку водорода или мета-
нола, не самое эффективное решение, но уже 
позволяет говорить о коммерческой окупаемо-
сти проектов. Однако не стоит забывать, что в 
рамках реализации совместных проектов, будут 
задействованы механизмы 6 статьи Киотского 
протокола, что может отразиться на выполне-
нии становых обязательств. Соответственно, 
необходимо взвешенная политика в реализации 
таких проектов. Кроме того, не малую долю 
можно выиграть от митигационных механизмов 
для метана, в рамках реализации Глобально ме-
тановой инициативы. Предварительные оценки 
показывают, что потенциал есть, вопрос стоит 
только в заинтересованности нефтегазовых ком-
паний проводить более жесткую экологическую 
политику.

Заключение.

На сегодняшний день комплексная оценка 
экономических последствий выполнения Казах-
станом климатических обязательств, вытекаю-
щих из решений Межправительственной группы 
экспертов по изменению климата (МГЭИК), в 
частности в рамках сценария ограничения гло-
бального потепления до 1,5 °C, всё ещё недоста-
точно разработана. Хотя страна активно декла-
рирует приверженность устойчивому развитию 
и декарбонизации, конкретные расчёты воздей-
ствия климатических мер на долгосрочные эко-
номические параметры носят фрагментарный 
характер.

Опыт стран с близкой структурой экономи-
ки, таких как Российская Федерация, может слу-
жить ориентиром для предварительной оценки 
последствий подобных трансформаций. Соглас-
но расчётам (Башмаков И.П., 2018), при условии 
реализации активной климатической политики, 
предусматривающей постепенное сокращение 
добычи ископаемого топлива и широкое внедре-
ние низкоуглеродных технологий, среднегодо-
вые темпы роста ВВП России до 2050 года могут 
сократиться на 0,4 % по сравнению с инерцион-
ным сценарием. Это приведёт к совокупному 
недополучению около 8 % от потенциального 
объема ВВП, несмотря на ожидаемое увеличе-
ние доли возобновляемых источников энергии 
до 70 % и значительное распространение элек-
тромобилей. Учитывая структурные сходства 
экономик России и Казахстана, можно предпо-
ложить, что аналогичные тенденции актуальны 
и для нашей страны.

Для Казахстана актуальной задачей в бли-
жайшие годы становится обеспечение устойчи-
вого экономического роста, способного создать 
прочную основу для климатической транс-
формации. Без динамичного роста реального 
сектора и укрепления производственной базы 
реализация климатической политики может 
привести к замедлению развития и усилению 
социально-экономических рисков. В частности, 
возможно снижение конкурентоспособности на-
циональных производителей, особенно в секто-
рах с высокой углеродоемкостью – металлургии, 
химической промышленности, транспортной и 
энергетической отраслях.

Одним из механизмов, активно обсуждае-
мых на международном уровне, является вве-
дение углеродного налога. Несмотря на его по-
тенциальную эффективность как инструмента 
снижения выбросов парниковых газов, в усло-
виях Казахстана его реализация может стать 
существенным финансовым бременем для про-
мышленных предприятий. Угроза потери кон-
курентных преимуществ на внешних рынках и 
сокращения экспортной выручки делает необхо-
димым поиск баланса между экологическими и 
экономическими целями.

Следовательно, климатическая повестка 
должна быть неотъемлемой частью комплексной 
стратегии социально-экономического развития 
страны. Среди ключевых приоритетов – сниже-
ние уровня бедности, повышение доходов на-
селения, модернизация инфраструктуры, улуч-
шение жилищных условий, укрепление системы 
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здравоохранения и повышение продолжитель-
ности жизни. Только при условии включения 
этих направлений в климатическую стратегию 
можно рассчитывать на её долгосрочную эффек-
тивность и социальную приемлемость.

Таким образом, стратегия развития регио-
на должна включать как адаптационные, так 
и митигационные возможности. Успех будет 
зависеть от целостного подхода: интеграция 
экопринципов, модернизация инфраструкту-
ры, стратегическое планирование, междуна-

родное сотрудничество и внедрение новых 
технологий.

Исследование выполнено в рамках про-
граммно-целевого финансирования по заказу 
Комитета науки Министерства науки и выс-
шего образования Республики Казахстан (ИРН: 
BR21882122, «Устойчивое развитие природно-
хозяйственных и социально-экономических си-
стем Западно-Казахстанского региона в кон-
тексте зеленого роста: комплексный анализ, 
концепция, прогнозные оценки и сценарии»).
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