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ЖЕРДІ КЕҢІСТІКТІ-ЛАНДШАФТЫҚ ҰЙЫМДАСТЫРУ НЕГІЗІНДЕ 
АУМАҚТАРДЫ ТИІМДІ ИГЕРУ БОЙЫНША  

ӘЛЕМДІК ТӘЖІРИБЕЛЕРДІ ТАЛДАУ
 

Жерді кеңістікті-ландшафтық ұйымдастыру негізінде аумақтарды тиімді игеру бойын-
ша әлемдік тәжірибелерді талдауда ең алдымен, кең таралған, сенімді әдебиеттерді шолумен 
бастап, мақаланың теориялық негізі қалыптастырылды. Әлемде ландшафттық жоспарлау, қа-
зіргі тұрақты даму тенденцияларын ұстануға бағытталған қоғам мен мемлекеттерде, табиғатты 
қорғау, экологиялық жағдайды қалыпты ұстап тұру үшін, өте қажетті шара болып табылады. 
Елімізде аумақты жоспарлау әдістемелері: Қазақстан Республикасы аумағын ұйымдастырудың 
бас схемасы, Облыстардың аумақтық дамуы схемалары, Облыстың әлеуметтік-экономикалық 
дамуының кешенді жоспары, Елді мекендердің бас жоспарлары, Аумақтардың егжей-тегжейлі 
жоспарлау жобалары (ЕЖЖ) негізінде жасалғанымен, аумақты жоспарлаудың қоршаған ортаны 
қорғау, табиғи ресурстарды дұрыс пайдалану мақсатында жасалатын ландшафттық жоспарлау 
жүйесі дамымаған. Табиғи байлығы көп, тұрғындар саны аз және жылдан жылға азайып жатқан 
Солтүстік Қазақстан облысында ландшафттық жоспарлау, табиғатты қорғау, жерді ұтымды пай-
далануды тиімдендіретін әдістер бойынша ұсыныс беру – зерттеуіміздің мақсаты болып табыла-
ды. Үлгі ретінде АҚШ, Қытай және Германия елдерінің жер пайдалануды жоспарлау тәжірибесі 
алынды. Зерттеу негізінде авторлар, Солтүстік Қазақстан облысының аумақтық жоспарлауын 
дамыту үшін, жергілікті жердің табиғи климаттық ерекшеліктерін, мемлекеттік құрылымды және 
жоспарлауды ұйымдастырудағы өзгешеліктерді есепке ала отырып, аталған елдердің үздік тәжі-
рибелерін ұсынуға тырысты. Зерттеуде әдеби деректерді жинау мен талдау үшін нақты әдісте-
мелер, контент-талдау және салыстырмалы талдау әдістері қолданылды. Ақпарат іздеу кезінде 
Scopus, Web of Science, Google Scholar, ScienceDirect сияқты халықаралық және ұлттық беделді 
мәліметтер базалары, сонымен қатар Қазақстан Республикасының заңнамалық актілер жинағы 
және жерге орналастыру мен кадастр саласындағы қазақстандық ғылыми журналдар пайдала-
нылды. Зерттеу нәтижесінде Солтүстік Қазақстан облысының аумағын кеңістіктік ландшафттық 
жоспарлау үшін пайдалануға болатын АҚШ, Германия және Қытай тәжірибесінен үздік әдістер 
алынып, әрі қарай терең зерттеуге ұсынылды.

Түйін сөздер: кеңістікті-ландшафтық жоспарлау, аумақты игеру, жер ресурстарын басқару, 
тиімді жер пайдалану, территориялық даму, урбанизация, жерді тұрақты пайдалану, тұрақты 
даму, аумақтық жоспарлау тәжірибелері, жер саясаты.
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Analysis of global practices for effective land development based  
on spatial and landscape land planning

The theoretical basis of the article was formed on the basis of a review of widely distributed and 
authoritative literature on the world experience of effective development of territories based on spatial 
landscape planning. In international practice, landscape planning is considered as the most important 
tool aimed at observing the principles of sustainable development, protecting nature and maintaining 
ecological balance. In the Republic of Kazakhstan, despite the availability of such methods of territorial 
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planning as the General Scheme of organization of the territory, Schemes of territorial development of 
regions, Comprehensive plans of socio-economic development, General plans of settlements and proj-
ects of detailed planning (RAP), the system of landscape planning focused on environmental protection 
and rational use of natural resources, still it is not developed enough. The purpose of this study is to 
provide recommendations on landscape planning, rational use and protection of natural resources of the 
North Kazakhstan region, taking into account its unique characteristics: natural wealth, low population 
density and its decline. The practices of land management in the USA, China and Germany were con-
sidered as examples. The study used specific methods of data collection and analysis, including content 
analysis and comparative analysis. The sources of information were international and national scientific 
databases such as Scopus, Web of Science, Google Scholar and ScienceDirect, as well as legislative acts 
of the Republic of Kazakhstan and Kazakhstani scientific journals in the field of land management and 
cadastre. As a result, the best practices of the USA, Germany and China were identified and proposed 
for further study, which can be adapted for spatial and landscape planning of the territory of the North 
Kazakhstan region.

Keywords: spatial and landscape planning, territorial development, land management, efficient land 
use, territorial development, urbanization, sustainable land use, sustainable development, territorial 
planning practice, land policy.
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Анализ мировых практик по эффективному освоению территорий  
на основе пространственно-ландшафтного обустройства земель

Теоретическая основа статьи была сформирована на базе обзора широко распространённой 
и авторитетной литературы, посвящённой мировому опыту эффективного освоения территорий 
на основе пространственно-ландшафтного планирования. В международной практике ландшафт-
ное планирование рассматривается как важнейший инструмент, направленный на соблюдение 
принципов устойчивого развития, охрану природы и поддержание экологического баланса. В 
Республике Казахстан, несмотря на наличие таких методик территориального планирования, как 
Генеральная схема организации территории, Схемы территориального развития областей, Ком-
плексные планы социально-экономического развития, Генеральные планы населённых пунктов и 
проекты детальной планировки (ПДП), система ландшафтного планирования, ориентированная 
на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов, до сих пор 
недостаточно развита. Целью данного исследования является предоставить рекомендаций по 
ландшафтному планированию, рациональному использованию и охране природных ресурсов Се-
веро-Казахстанской области, принимая во внимание её уникальные характеристики: природное 
богатство, низкую плотность населения и его убыль. В качестве примеров были рассмотрены 
практики землеустройства США, Китая и Германии. В исследовании применялись конкретные 
методы сбора и анализа данных, включая контент-анализ и сравнительный анализ. Источника-
ми информации послужили международные и национальные научные базы данных, такие как 
Scopus, Web of Science, Google Scholar и ScienceDirect, а также законодательные акты Республики 
Казахстан и казахстанские научные журналы в области землеустройства и кадастра. В результа-
те были выделены и предложены к дальнейшему изучению лучшие практики США, Германии 
и Китая, которые могут быть адаптированы для пространственно-ландшафтного планирования 
территории Северо-Казахстанской области.

Ключевые слова: пространственно-ландшафтное планирование, освоение территорий, 
управление земельными ресурсами, эффективное землепользование, территориальное разви-
тие, урбанизация, устойчивое землепользование, устойчивое развитие, практика территориаль-
ного планирования, земельная политика.
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А.Е. Бектурганова және т.б.

Кіріспе

Қазақстанның экономикалық белсенді даму 
жағдайында, қазіргі заманғы заңнаманың та-
лаптары, жер-мүлік қатынастары саласындағы 
инвестициялық-құрылыс қызметін жанданды-
ру, қоғам өмірінің, кеңістіктік ортаның тұрақты 
дамуына бағытталған аумақты жоспарлау қыз-
метіне назар аударуды міндеттейді. Елдегі кли-
маттық және нарықтық өзгерістер мемлекеттік 
басқару саласындағы аумақтық жоспарлау және 
осы саладағы заңнаманы реттеудің рөлін айтар-
лықтай өзгертті (Лабынцев и др, 2010) 

Елімізде аумақты жоспарлауда тек әлеумет-
тік-экономикалық көрсеткіштер, еңбек ресурс-
тарының потенциалы және әр облысқа бөлінетін 
қаражат мөлшері негізінде жасалынатын жос-
парлар бар. Алайда қазіргі таңда бұл мәселені 
тереңдетіп қарау қажет. Урбанизация, жерді 
дұрыс пайдаланбау және қоршаған ортаның лас-
тануы – аумақты жоспарлаудың, тұрақты даму 
контекстіндегі экологиялық-ландшафттық ке-
ңістіктік әдісін пайдалануды тәжірибеге енгізуді 
міндеттейді. Осы міндетке сай орындалып отыр-
ған зерттеулердің мақсаты – аумақтың тұрақты 
даму контекстіндегі экологиялық- ландшафттық 
кеңістіктік жоспарлаудың әлемдік тәжірибеле-
рін қарастырып, зерттеу объектісіне, Солтүстік 
Қазақстан облысына сәйкес келетін тәсілдерді, 
жергілікті жерге бейімдеу жолдарын айқындау 
болып табылады. 

Жоғарыда атап өткендей, аумақтың тұрақты 
даму контекстіндегі экологиялық-ландшафттық 
кеңістіктік жоспарлау, Қазақстанда аудан, облыс 
деңгейінде жасалмағанымен, кейбір тәсілдері 
қолданылып келген. Зерттеу нәтижесінде Сол-
түстік Қазақстан облысының табиғи- климаттық, 
әлеуметтік-экономикалық ерекшеліктерін назар-
ға ала отырып, аумақты тұрақты даму контекстін-
дегі экологиялық-ландшафттық кеңістіктік жос-
парлаудың шетелдік тәсілдерін жергілікті жерге 
бейімдеу мүмкіншіліктерін қарастыру мақсатын 
іске асыру қажет. Осы мақсатқа байланысты ке-
лесі міндеттер қойылды: экологиялық-ландшафт-
тық кеңістіктік жоспарлау түсінігін анықтау, 
аумақтарды игерудің әлемдік тәжірибелерін тал-
қылау, олардың ландшафтық ерекшеліктерін не-
гізге ала отырып, кеңістіктік жоспарлау әдістерін 
айқындау, аумақтарды игеру тиімділігінің крите-
рийлерін талдау, шетелдік тәжірибелерді қолдану 
кезіндегі мәселелерді шешу жолдарын белгілеу. 

Тақырыптың теориялық және практикалық 
маңыздылығы. Аумақты тұрақты даму контекс-

тінде экологиялық-ландшафттық кеңістіктік 
жоспарлау табиғи ортаны қорғау, сақтау мен ау-
мақтық ұйымдастыру жүйесінің өзара әрекетін 
қарастыратын пәнаралық сала болып есептеле-
ді. Бұл сала ландшафттану, экология, қалақұры-
лысы, география, жерге орналастыру, кадастр, 
турим және экономика салаларындағы ғылыми 
теорияларды біріктіріп, табиғи және адам әреке-
ті факторларының кеңістіктік құрылымға ықпал 
ету заңдылықтарын түсіндіруге мүмкіндік бере-
ді. Осылай экологиялық-ландшафттық кеңістік-
тік жоспарлаудың ғылыми бағыты қалыптасып, 
территорияны тиімді пайдаланудың теориясы 
пайда болады.

Практикалық негізден алғанда, бұл зерттеу-
дің нәтижелері аумақтарды экологиялық-ланд-
шафттық тұрғыдан тұрақты дамытуға негіздел-
ген нақты шешімдерді ұсынуға мүмкіндік береді. 
Кеңістіктік жоспарлау жүйесінде ландшафттық 
және экологиялық факторларды ескеру таби-
ғи ортаны қорғауға, қоршаған ортаға салмақты 
азайтуға, әлеуметтік өмір сапасын жоғарылату-
ға, сондай-ақ, аймақтық және жергілікті деңгей-
де оңтайлы жабдықталудың дамуына септігін 
тигізеді. Тағы да, бұл әдіс урбанизацияның зар-
дабын жұмсартуға және климаттық өзгерістерге 
бейімделуге негізделген.

Әдебиетке шолу

Кеңістіктік-ландшафттық жоспарлау теория-
сына келетін болсақ, ғалымдар бұл тақырыпты 
егжей-тегжейлі зерттегенімен, практикада көп 
елдерде қолданылмаған. Мысалы, Ресейдің бел-
гілі ғалымдары А.Н. Антипов пен А.В. Дроздов, 
ландшафттық жоспарлауды әртүрлі деңгейлерде 
шешім қабылдайтын әртүрлі ведомстволар мен 
саясаткерлерді үйлестіру механизмдерін бірікті-
ретін пәнаралық құрал ретінде пайдаланылады. 
Оның негізінде табиғатты қорғау проблемалары 
анықталып, дамудың жаңа жолдары ұсынылады. 
(Antipov et al, 2002)

Сара К. Картер АҚШ ғалымы, кеңістікті жос-
парлауда ландшафттық экологияның негізгі тұ-
жырымдамаларына сүйеніп және жерді басқа-
ру шешімдерін қабылдау үшін экожүйелердің 
физикалық, биологиялық және антропогендік 
компоненттерін есепке алу жолдарын көрсетуге 
тырысады. Дегенмен, жер ресурстарын басқару 
шешімдеріне ландшафттануды енгізу қиын міндет 
болып қалатынын жасырмайды (Сarter et al, 2020)

Жерді пайдалануды ландшафттық жоспар-
лау ұзақ мерзімді басқару шешімдерін қабылдау 
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үшін әртүрлі ақпараттың үлкен көлемін интерп-
ретациялау, маңызын, мәнін түсіндіру, ашу мүм-
кіндігін қажет етеді. Ландшафттық ғылым жер 
ресурстарын басқару мамандары үшін қол же-
тімді нақты учаскелер туралы мол деректерді қа-
жетті деңгейде қамтамасыз ете алады (Trammell 
et al, 2018.)

Г.М.Лаппо, А.А. Буровтың айтуы бойынша, 
аумақтық жоспарлау – бұл мемлекеттік билік ор-
гандарының немесе жергілікті өзін-өзі басқару 
органдарының аумақтардың даму тәртібін, мем-
лекеттік және жергілікті қажеттіліктер үшін объ-
ектілерді орналастыру орындарын айқындау мен 
бекіту бойынша жүзеге асыратын қызмет. Аумақ-
тық жоспарлау – бұл болашақты көру, яғни нақты 
мақсаттарға байланысты әртүрлі мерзімге жос-
парлау. Бұл қысқа мерзімді, орта мерзімді және 
ұзақ мерзімді болуы мүмкін. Қалақұрылыстық 
қызметте, әдетте, 10 жылдан астам мерзімге ұзақ 
мерзімді жоспарлау болып келеді. 

Аумақтық жоспарлауды аумақты физи-
калық тұрғыда абаттандыру ретінде түсінуге 
болмайды. Бұл – әлеуметтік, экономикалық, 
қалақұрылыстық және өзге де қызмет түрлерін 
кеңістіктік орналасуын ескере отырып жоспар-
лаудың ерекше түрі. Аумақтық жоспарлауды 
аумақтың физикалық дамуын емес, оның кеңіс-
тіктік тұтастығын жоспарлау ретінде, ал қала 
жағдайында – жергілікті қауымдастықтың, 
оның айналасының және қызметінің дамуын 
жоспарлау ретінде қарастырған жөн (Lappo et 
al, 2010).

Кеңістікті-ландшафттық жоспарлаудың мақ-
саты – жердің табиғи жағдайларын, рельефін, 
климатын, су көздерін және инфрақұрылымын 
ескере отырып, функционалдық аймақтарға бө-
луді ғылыми тұрғыда негіздеу, табиғатты қорғау 
және қала құрылысына арналған аумақтарды 
тәуекел факторларын ескере отырып анықтау 
болып табылады.

1-кесте – Кеңістіктік ландшафттық жоспарлаудың міндеттері

Ландшафтық 
жоспарлау

Кеңістікті 
ұйымдастырудың 

басты мақсаты

Кеңістіктік-
ландшафтық 
жоспарлау

Жерлерді тиімді 
пайдаланудың 

кеңістіктік-
ландшафтық жүйесі

Ландшафтық жобалау

бұл кеңістікті 
ұйымдастырудағы 
әртүрлі әдістер мен 
тәсілдер кешені; ол 
экология, география, 
ауыл шаруашылығы, 
экономика және 
басқару сияқты 
салаларды біріктіреді. 
Бұл табиғатты 
пайдаланудың 
экологиялық 
және әлеуметтік 
аспектілерін ескеріп, 
олардың арасында 
тепе-теңдік орнатуға 
көмектеседі.

табиғи ресурстарды 
ұтымды пайдалану 
және қоршаған ортаны 
қорғау, сондай-
ақ экожүйелердің 
тұрақтылығын сақтау. 
Осы жоспарлау 
негізінде «жасыл 
инфрақұрылым» және 
«экологиялық желі» 
сияқты ұғымдар пайда 
болады.

экологиялық 
тұрақтылықты 
қамтамасыз ету, жер 
ресурстарын қорғау, 
ластануға жол бермеу, 
сондай-ақ қалалық 
және ауылдық 
аумақтарды үйлесімді 
дамыту үшін қажет. 
Бұл үшін әлеуметтік-
экологиялық 
факторлар ескеріледі, 
сонымен қатар 
экологиялық 
шектеулер енгізіледі.

салалық және 
аумақтық 
үйлесімділікті 
қамтамасыз етеді, 
сонымен қатар 
оларды басқарудың 
оңтайлы үлгілерін 
құруға мүмкіндік 
береді, әсіресе табиғи 
ландшафттар мен 
антропогендік әсерлер 
үйлескен кезде.

бұл экожүйелердің 
жағдайына әсер 
ететін процестерді 
басқаруға мүмкіндік 
беретін, болашақтағы 
жер пайдаланудың 
орнықты бағыттарын 
анықтауға арналған 
кешенді құрал. Ол 
ғылыми негізделген 
шешім қабылдау 
үшін маңызды, 
әсіресе қалалық 
агломерациялар мен 
ауылдық жерлерді 
дамытуда.

Ескерту: автор құрастырған

Ландшафттық жоспарлау аумақтық дамуды 
табиғи жағдайлармен және ресурстармен, сон-
дай-ақ қоршаған ортаны қорғау міндеттерімен 
үйлестіруді қамтамасыз етеді, бұл әсіресе, да-
мыған инфрақұрылымды және жерді қарқынды 
пайдалану аймақтарында маңызды. Концептуал-

ды түрде ландшафттық жоспарлау табиғатты 
қорғау және тұрақты даму қағидаттарына негіз-
делген. (Kiemstedt, H , 1997)

Кеңістіктік ландшафттық жоспарлау ке-
зеңдері. Бірінші кезекте, мәселелерді анықтау, 
яғни Солтүстік Қазақстан облысы мысалында 
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аумақты тиімді игеру мен ландшафтты жос-
парлауға қатысты бірқатар өзекті мәселелерді 
анықталады. 

Екіншіден, сипаттау және бағалау, бұл ке-
зеңде табиғи және адам әсерінен өзгерген ланд-
шафттың барлық бөліктерінің қазіргі жағдайы 
толық зерттеледі. Олардың қай жерде орналас-
қаны, қалай құрылғаны және табиғаттағы рөлі 
анықталады. Орман, жайылым, егістік, су қой-
малары, елді мекендер сияқты ландшафт бөлік-
терінің кеңістіктегі орналасуы және бір-бірімен 
байланысы қарастырылады. Әрбір ландшафт 
элементінің экологиялық, әлеуметтік және эко-
номикалық құндылығы анықталып, олардың та-
биғи өзгерістерге немесе адамның іс-әрекетіне 
қаншалықты сезімтал екендігі бағаланады. Со-
нымен қатар, жер, су, өсімдіктер сияқты табиғи 
байлықтардың қалай пайдаланылып жатқаны, 
олардың қалпына келу мүмкіндіктері және та-
биғаттағы тепе-теңдікке әсері ескеріледі. Осы 
бағалаудың нәтижелері кейінгі кезеңдерде, мы-
салы, аумақтарды бөлу және жоспарлау кезінде 
маңызды шешімдер қабылдауға негіз болады.

Үшіншіден, мақсаттық тұжырымдаманың 
мәнін ашу. Бұл кезеңде ландшафтық жоспарлау-
дың түпкі мақсаты мен басты бағыттары бел-
гіленеді, яғни, табиғаттың бүгінгі күйін сақтай 
отырып, оның мүмкіндіктерін тиімді әрі үйле-
сімді пайдалану жолдары қарастырылады. Таби-
ғи және адам әсер еткен ресурстарды (жер, су, 
өсімдіктер, құрылыс алаңдары және т.б.) дұрыс 
пайдалану және қорғаудың маңыздылығы анық-
талады. Халықтың әл-ауқатын, экономикалық 
өсімді және экологиялық қауіпсіздікті бірдей 
ескеретін даму жоспары ұсынылады. Келешекте 
аумақтың қалай дамитыны және қандай шектеу-
лер болатыны көрсетіліп, осыған сүйене отырып 
нақты жоспарлар жасалады. Бұл тұжырымда-
ма – ландшафты қорғау, жаңарту және тиімді 
пайдалану шараларының теориялық және прак-
тикалық негізі болып табылады.

Төртінші, іс-қимыл жоспары, бұл бөлімде 
алға қойылған мақсатқа жету үшін қажетті нақ-
ты қадамдар айқындалады.

- Жоспарланған шараларды жүзеге асыру-
дың уақыты мен реттілігі көрсетіледі.

- Қоршаған ортаны қорғау және табиғи ре-
сурстарды тиімді пайдалану бойынша нақты 
міндеттер белгіленеді.

- Жоспардың орындалуына жауап беретін 
ұйымдар мен мекемелер анықталады.

- Жұмыстың барысын қадағалап, нәтижесін 
бағалайтын жүйе ұсынылады. Бұл жүйе атқа-

рылған жұмыстардың қаншалықты тиімді және 
нәтижелі болғанын анықтауға көмектеседі.

Бесінші, жоспар жасау. Ландшафтық құ-
рылым – бұл белгілі бір аумақтағы табиғи 
(жер бедері, су, топырақ, өсімдіктер) және 
адам әрекетінен пайда болған (шаруашылық 
қызметі) элементтердің кеңістікте орналасу 
тәртібі. Ландшафтық құрылымның мәселе-
лері – табиғат пен адамның әсерінен аумақта 
пайда болған өзгерістер мен келіспеушіліктер. 
Ландшафтық құрылымды бағалау – оның таби-
ғи тепе-теңдігін, қоршаған ортаға төзімділігін 
және даму мүмкіндіктерін анықтау. Бағалау 
нәтижелерін көрсету – жоспарлау шешімдерін 
карталар мен сызбалар арқылы көрнекі түрде 
ұсыну.

Алтыншы, іске асыру. Талдау әдістері:
- Қоршаған ортаға әсерді бағалау: Жер ре-

сурстары мен экологиялық жағдайға әсер ететін 
негізгі факторларды анықтау.

- Құрылымдық элементтерді бағалау: Ланд-
шафттың әрбір бөлігінің атқаратын қызметін 
зерттеу.

- Әлеуметтік-экономикалық үйлестіру: Та-
биғи байлықтар мен қоғамның қажеттіліктерін 
теңестіру.

- Картаға түсіру және көрнекілендіру: Ау-
мақты дамыту жоспарларын карталар мен сыз-
балар арқылы көрсету.

- Табиғи ортаның тұрақтылығын қамтама-
сыз ету: Экологиялық тепе-теңдікті сақтау және 
жақсарту жолдарын табу.

- Жерді пайдалану жоспарларын бекіту: 
Жерді тиімді пайдалану және басқару бойынша 
шешімдер қабылдау.

Жетінші, нәтижелерді бағалау және түзе-
тулер енгізу:

- Нәтижелерді талдау: Жобаның нәтижеле-
рін жан-жақты зерттеп, олардың қоршаған орта-
ға, экологиялық тұрақтылыққа және халықтың 
әлеуметтік-экономикалық жағдайына тигізетін 
әсерін анықтау.

- Жоспарларды түзету: Алынған мәліметтер-
ге сүйене отырып, жобаны іске асыру жоспар-
ларына қажетті өзгерістер мен түзетулер енгізу. 
Бұл түзетулер экологиялық қауіптерді азайтуға 
және әлеуметтік-экономикалық мақсаттарға же-
туге бағытталуы тиіс.

- Құжаттаманы дайындау: Бағалау қоры-
тындылары бойынша есептер мен ұсыныстарды 
әзірлеп, оларды жетілдіру.

- Тиімділікті бағалау: Жобаның экологиялық 
және экономикалық пайдасын бағалап, жоспар-
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ланған мақсаттардың толық орындалуын қамта-
масыз ету. (Antipov et al, 2002) 

Басқа елдердегі облыс аумағын кеңістіктік-
ландшафттық жоспарлау әдістемелерінің мақ-
саттары және мазмұндары бойынша ерекшелік-
тері. 

Германияда бұл құжат табиғатты қор-
ғауды жоспарлаудың орталық құралы бо-
лып табылады, оның міндеті табиғатты және 
ландшафтты қорғауды, күтуді және қалпына 
келтіруді қамтамасыз ету, жалпы табиғатты 
қорғау мақсаттарына қол жеткізуге ықпал ету 
(Bundesnaturschutzgesetz, 2009). СҚО облысы 
бойынша ланшафтық жоспарлауды орындау ба-
рысында бұл әдістеменің ең негізгі ережелерін 
аумақтың ерекшеліктеріне, Қазақстанның заң-
дық негіздеріне сәйкес пайдалану қажет. 

АҚШ-та “ландшафтты жоспарлау” термині 
жердің сыртқы түрін немесе бейнесін білдіреді. 
Ландшафттық жоспарлаудың ең жақын балама-
сы “қоршаған ортаны жоспарлау” болуы мүмкін 
(ағылш. environmental planning) немесе “ашық 
кеңістікті реттеу” (ағылш. open-space regulation). 
(Steiniz, 2014). 

Қытай: Әрине бұл ерекшеліктер әр елде, 
олардың табиғи, заңдық, тарихи және басқа өз-
гешеліктеріне байланысты қалыптасқан. Кез 
келген даму процессі халықаралық перспекти-
валық тәжірибені бейімдеу арқылы қалыптаса-
ды, сондықтан СҚО ландшафттық жоспарлауды 
орындау барысында басқа елдердің тәжірибе-
сін зерттей отырып, өңірдің табиғи, қоғамдық 
ерекшеліктерін ескере отырып, қазіргі кездегі 
қалыптасқан аумақты жоспарлау, жобалау, бол-
жау әдістерін жақсарту қажет. Бүгінгі күні бел-
гілі халықаралық тәжірибеден АҚШ, Германия 
және Қытай әдістемелерін таңдау қолайлы деген 
шішім қабылданды.

Әдістеме 

Бұл зерттеуде әдебиеттік деректерді жи-
нау мен талдауға жүйелі түрде қарастырылды. 
Ақпарат іздеу үшін халықаралық және ұлттық 
деңгейдегі сенімді дерекқорлар пайдаланылды. 
Олардың ішінде Scopus, Web of Science, Google 
Scholar, ScienceDirect сияқты халықаралық 
платформалармен қатар, Қазақстан Республика-
сының заңнамалық актілер жинағы және жерге 
орналастыру мен кадастр мәселелеріне арналған 
отандық ғылыми журналдар қолданылды.

Іздеу жұмыстары кезінде “ландшафтық жос-
парлау”, “кеңістіктік даму”, “жерді тиімді пай-

далану”, “аумақтық жоспарлау”, “кадастрлық 
бағалау”, “аумақтарды игеру”, “spatial planning”, 
“landscape organization”, “territorial development”, 
“land use efficiency” және басқа да кілт сөздер 
пайдаланылды.

Деректерді іріктеу кезінде келесі шарттарға 
мән берілді:

- Мақалалар мен құжаттардың зерттеу тақы-
рыбына тікелей қатысы болуы;

- Соңғы 10 жылда (2013-2023) жарияланған 
ғылыми мақалалар мен ресми есептер болуы;

- Рецензияланған журналдар мен мемлекет-
тік ресми дереккөздерден алынуы;

- Қазақ, орыс және ағылшын тілдеріндегі 
әдебиеттердің болуы.

- Келесі дереккөздер зерттеуге қосылмады:
- Тақырыпқа жанама қатысы бар немесе ес-

кірген дереккөздер;
- Сенімсіз немесе дереккөздері көрсетілме-

ген интернет материалдары;
- Нақты аналитикалық мәліметтері жоқ, тек 

шолу мақалалары.
Жиналған әдебиеттер контент-талдау және 

салыстырмалы талдау әдістері арқылы зерттел-
ді. Контент-талдау арқылы негізгі тақырыптар, 
терминдер мен әдістер анықталып, олардың 
жиілігі мен мазмұны зерттелді. Салыстырмалы 
талдау әртүрлі елдердің кеңістіктік-ландшафтық 
ұйымдастыру тәжірибесін салыстыруға және 
олардың Қазақстан жағдайында қолдану мүм-
кіндіктерін бағалауға көмектесті.

Осы әдістемелік тәсіл зерттеу мәселесін 
жан-жақты қарастыруға мүмкіндік беріп, алын-
ған нәтижелердің ғылыми негізділігі мен прак-
тикалық маңыздылығын арттырды.

Нәтижелер және талқылау

Солтүстік Қазақстан облысы тұрақты ауыл 
шаруашылығы және өнеркәсіптік даму үшін 
жоғары табиғи-ресурстық әлеуетке ие. Деген-
мен, топырақ құнарлылығын сақтау, эрозия мен 
ластанудың алдын алу ландшафттық жоспарлау, 
табиғатты ұтымды пайдалану және экология-
лық бақылау принциптеріне негізделген жүйелі 
тәсілді қажет етеді. Ландшафттық жоспарлауда 
шетел тәжірибесін қолдану аумақтың ұзақ мер-
зімді экологиялық тұрақтылығын қамтамасыз 
етуге және өңірдің жер ресурстарын пайдала-
нудың тиімділігін арттыруға мүмкіндік береді. 
АҚШ, Германия және Қытай тәжірибесін зерт-
теуде, СҚО пайдалануға жарамды бірнеше әдіс-
тер таңдалып, осы бөлімде келтірілді. 
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Германия – кеңістіктік жоспарлау 
(Raumordnung) және ландшафттық жоспарлау-
ға (Landschaftsplanung) кіретін кеңістіктік және 
ландшафттық жоспарлаудың дуальды жүйесін 
қолданады.

Солтүстік Қазақстан облысы бойынша ау-
мақты жоспарлаудың Германия тәжірибесін 
қолдану өте орынды болып келеді. Өйткені бұл 
жерде тек қана кеңістіктік, әлеуметті экономи-
калық жағдайлар қарастырылып қоймай, ланд-

шафттық ерекшеліктер сипатталып, оларды 
сақтау, қорғау және перспективаны анықтау мә-
селелері орын тапқан. Ол үшін Солтүстік Қазақ-
стан облысы бойынша барлық ландшафтқа әсер 
ететін факторлардың тізімін жасап алып, олар-
дың жергілікті жердегі сандық және сапалық 
көрсеткіштерін кеңістікте көрсету қажет. Негізгі 
факторлар ретінде: биоалуантүрлілік, топырақ, 
су, климат, ауа, геология және жер бедерін алу 
ұсынылады.

1-сурет – Германиядағы дуальды жоспарлау жүйесі

Германияның ландшафттық жоспарлауда 
бағалау салмақ коэффициенттерін айқындау 
негізінде орындалады. MCDA (Multi-Criteria 
Decision Analysis) және SPA (Special Protection 
Area)-да анық қолданылады. MULBO сияқты 
ландшафтты бағалау модельдері интерактивті 
өлшеуге мүмкіндік береді. MULBO жерге ор-
наластырудың табиғатты пайдалануды көп кри-
терийлік бағалау әдісі, аумақтарды жоспарлау 
және пайдалану мәселелерінде, әсіресе эколо-
гиялық қақтығыстар жағдайында шешім қабыл-
дауға көмектесетін геоақпараттық жүйе болып 
табылады.

Сарапшылардың пікірі (Дельфи, сауалнама) 
факторлардың салмағын/әсерін анықтау үшін 
қолданылады. MCDA әдісі ретінде AIP (Ана-
литикалық иерархиялық процесс) туралы ай-
тылады. MCDA – бірнеше критерийлерге негіз-
делген нұсқаларды бағалау мен салыстырудың 
құрылымдық әдістемесі. Бұл адамдарға немесе 

ұйымдарға күрделі және қайшылықты фактор-
лар болған кезде негізделген шешімдер қабыл-
дауға көмектеседі. Көрсетілген тәсілдер Солтүс-
тік Қазақстан облысында аумақтық жоспарлау 
жүргізуде пайдалануға әбден мүмкін (Meyer & 
Grabaum 2008).

Келесі туындайтын мәселе аумақты жос-
парлаудың тұрақтылығын анықтау. Осы жағ-
дайда Қытай ғалымдары ұсынған Тұрақты 
даму мақсаттары негізіндегі аумақтық кеңіс-
тіктік жоспарлаудың өзін-өзі бағалау құралын 
пайдалана отырып, Қытай ғалымдары “Шэньси 
провинциясының аумақтық кеңістіктік жос-
парлауын (2021-2035)” жасаған. Соңғы нәти-
желер 1-суретте көрсетілген, мұнда сұр түспен 
таңдалмаған нақты тұрақты даму мақсаттары, 
сары түспен “жартылай сәйкестік”, қою жасыл 
түспен “жоғары сәйкестік”, ашық жасыл түспен 
“негізгі сәйкестік” және қызыл түспен “сәйкес-
сіздік”көрсетілген.
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Жерді кеңістікті-ландшафтық ұйымдастыру негізінде аумақтарды тиімді игеру бойынша әлемдік тәжірибелерді талдау

2-сурет – Шэньси провинциясының аумақтық кеңістіктік жоспарлауының өзін-өзі бағалау нәтижелерін және  
Шэньси провинциясының аумағын экологиялық қалпына келтірудің аумақтық жоспарлауын салыстыру

Осы әдісті Солтүстік Қазақстан облысы жағ-
дайына қолдану ұсынылады. Алайда Қазақстан 
бойынша тек алты Тұрақты даму мақсаттары бо-
йынша көрсеткіштер табу мүмкін болғандықтан, 
оның санын азайту назарға алынуы тиіс (Hu et 
al, 2024) .

NEPA (National Environmental Policy Act) 
стандарттары бойынша экологиялық сарапта-
ма – бұл АҚШ-тағы федералды жобалардың 
қоршаған ортаға әсерін бағалау процесі. NEPA 
1970 жылы қабылданды және федералды эколо-
гиялық бағалаудың көпшілігінің негізі болды. 
(U.S. Environmental Protection Agency, 2025)

NFPA стандарттары бойынша экологиялық 
сараптама талдаудың үш түрлі деңгейін қамтуы 
мүмкін: 

1. Категориялық алып тастауды анықтау 
(CATEX). 

2. Қоршаған ортаны бағалау / маңызды әсер-
дің жоқтығын анықтау (EA/FONSI).

3. Қоршаған ортаға әсер ету туралы мәлім-
деме (EIS).

Бағалау ауаға, суға, адам денсаулығына, жа-
нуарлар мен өсімдіктер әлеміне, сондай-ақ мәде-
ни және тарихи ескерткіштерге әсерін қамтиды. 
Процесс міндетті түрде қоғамдық тыңдауларды 
қамтиды, осылайша қоғам өз пікірлері мен ес-

кертулерін айта алады.
Бұл тәжірибені Солтүстік Қазақстан облы-

сына бейімдеу үшін оның экожүйесіне әсерін 
бағалауды пайдалануға болады. Процесс табиғи 
ландшафттардың өзгеруі, су ресурстарын пай-
далану, биоәртүрлілікке әсер ету сияқты фак-
торларды анықтауды қамтиды. Аграрлық тәжі-
рибелер мен климаттың өзгеруіне байланысты 
жердің деградациясы мен эрозиясының жоғары 
тәуекелдерін ескеруде маңызды. 

Физикалық, экологиялық және әлеуметтік-
-экономикалық критерийлер негізінде жердің 
нақты пайдалану түрлеріне (тұрғын үй, ком-
мерциялық, өнеркәсіптік, табиғатты қорғау) 
жарамдылығын анықтаудың келесі кең тарал-
ған әдісі – жердің жарамдылығын талдау (Land 
Suitability Analysis, LSA).

Негізгі критерийлерге көлбеулік, топырақ 
түрі, су тасқыны қаупі, ауылшаруашылық жер-
лерінің жағдайы, жолдарға/орталықтарға/қор-
ғалатын табиғи аумақтарға жақындығы, инфра-
құрылымның сыйымдылығы, мәдени ресурстар 
және т.б. критерийлерге салыстырмалы маңыз-
дылық беру үшін сарапшылардың пікірі, мүд-
делі тараптардың үлесі немесе MCDA әдістері, 
мысалы: салмақталған қабаттасу/салмақталған 
сызықтық комбинация (WLC) немесе Аналити-
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калық иерархиялық процесс (AHP) жиі қолда-
нылады (Kalogirou, 2020).

Германиядағыдай табиғатты қорғау жос-
парлары барлық жерге бірдей қолданылмайды. 
АҚШ-та көбінесе әрбір жобаның қоршаған ор-
таға әсерін жеке-жеке бағалайды. Яғни, Амери-
када қоршаған ортаға тигізетін зиянды бағалау 
кезінде үлкен аумақтарды немесе аймақтарды 
емес, тек нақты жобаларды ғана ескереді. Сон-
дықтан да үлкен аумақтардағы табиғатқа әсер 
ететін экологиялық мәселелер мен табиғи про-
цестер толықтай ескерілмеуі мүмкін. Себебі, бұл 
мәселелер әрбір жобаның шегінен асып кетеді, 
ал жалпыұлттық немесе аймақтық жоспарлау 
кезінде олар міндетті түрде қарастырылмайды. 
Қысқаша айтқанда, АҚШ-та экологиялық жос-
парлау тек нақты жобалармен шектеледі, ал та-
биғатқа жан-жақты әсер ететін үлкен аумақтар 
(ландшафттар) жоспарлау жүйесінде толық ес-
керілмейді.

NEPA барлық даму түрлерімен емес, феде-
ралды әрекеттермен іске қосылады (Burstein, 
n.d.; U.S. Environmental Protection Agency, 
2025). Жергілікті кешенді жоспарлар экология-
лық зерттеулердің тереңдігімен ерекшеленеді 
(Bittner & Burian, 2024) LSA экологиялық фак-
торларды ескергенімен, оның қолданылуы мен 
критерийлері жергілікті жоспарлау үшін Ұлттық 
стандартталмаған. Осылайша, барлық кеңістік-
тік жоспарлауға біріктірілген ландшафт деңге-
йіндегі жүйелі экологиялық бағалауға кепілдік 
берілмейді, бұл көптеген жергілікті шешімдер-
дің кумулятивті әсерлерін сақтау және жіберіп 
алу үшін фрагменттік күш-жігерге әкелуі мүм-
кін.

СҚО-да осы әдістерді бейімдеу және енгізу 
үшін климат, топырақ, су ресурстары және бас-
қа факторлар туралы мәліметтер негізінде әр-
түрлі жер пайдалану үшін жердің жарамдылық 
карталарын жасау үшін ГАЖ талдауы мен көп 
өлшемді бағалау әдістемесін қолдануға болады 
(Pan & Sharifi-Asl, n.d., 2024).

Зерттеу жұмыстарында қол жеткізген мә-
ліметтер кеңістікті-ландшафтық жайластыру 
негізінде жерлерді ұтымды пайдаланудың ше-
телдерде алуантүрлі жолдармен жасалатынын 
айқындады. Дамыған мемлекеттерде кеңістікті 
ландшафтық жоспарлау тек сұлулық пен таби-
ғатты қорғаумен шектелмейді. Ол жерді ұтым-
ды пайдалану, ауылдық аймақтардың өркендеуі 
және қалалардың өсуін реттеу сияқты маңызды 
мақсаттарға жету үшін қолданылатын тиімді құ-
рал болып табылады. 

3-сурет – Жердің жарамдылығын бағалау моделі  
(Kawira, J. (2013))

Аумақтарды игерудегі және аумақты эко-
логиялық ландшафттық кеңістіктік жоспарлау, 
орналастыру кезінде шетел тәжирибесіне сү-
йенсек, экологиялық табиғи факторлар бірінші 
орында тұруы керек, екінші орында әлеуметтік 
жағдай, ал үшінші орында экономикалық тиім-
ділік есепке алынады екен. Енді олардың көрсет-
кіштеріне келетін болсақ, экологиялық жағдай 
бойынша: қазба отынынан энергияны тұтыну, 
СО2 шығарындылары, орман алқабы, тұщы суды 
тұтыну, тыңайтқыштарды пайдалану, жан басы-
на шаққандағы ресурстарды тұтыну, ластанумен 
байланысты өлім, тозған жерлер, Қызыл кітап 
индексі алынады. 

Мысалы Германияда кеңістікті ландшафт-
тық жоспарлау жоғарыда келтірілгендей екі 
деңгейде жүргізіледі. Біріншісі, жерлердің та-
биғи климаттық, ресурстық ерекшеліктерін 
ескере отырып жасалатын және шектеулік бағ-
дарламаларды барлық жер қорына дайындай-
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тын, Landesplanung болса, екіншісі, жергілікті 
аймаққа жасалатын Regionalplanung жоспары 
болып табылады. Ұйымдастырушылық құры-
лым жердің пайдалану формасына байланысты 
өзгеріп отыруы мүмкін, мәселен, округтің жері, 
мемлекеттік агенттіктер жері және т.с.с. Тағы 
айта кететін жағдай – осы жоспарларды жүзеге 
асырудағы негізгі құралдар: құқықтық міндетті 
мақсаттар, негізге алынатын қағидалар және ірі 
жобаларға – қоршаған ортаны қорғауды бағалау 
жатады.

Міндетті мақсаттар дегеніміз – қала құры-
лысын жоспарлаудың кезеңдерінде (бас жоспар, 
аймақтарға бөлу жоспары) нормативтік күші 
бар, яғни орындалуы шартты ережелер. Бұл мақ-
саттар инфрақұрылымды орналастыру, таби-
ғатты қорғау, ауыл шаруашылығы мен өнеркә-
сіптік аймақтарды белгілеу сияқты мәселелерді 
қамтиды.

Ал негізгі алынатын қағидалар міндетті емес, 
бірақ жоспарлау мен шешім қабылдау барысын-
да ескерілетін стратегиялық бағыттар. Олар тұ-
рақты дамуды қолдауға, жоспарлаудың әр түрлі 
деңгейлерінің мүдделерін келістіруге және ау-
мақтың экономикалық, экологиялық және әлеу-
меттік дамуы арасындағы тепе-теңдікті сақтауға 
бағытталған ( Diller, 2021; VASAB, 2019). 

АҚШ-тағы жерлерді пайдалану жоспарлау 
жүйесі орталықтан яғни мемлекеттік деңгейде 
басқарылмайтындығы белгілі. Жерді пайдала-
нуды басқару функциялары өзін-өзі басқару 
органдарына (муниципалитеттерге, округтер-
ге) тиесілі, сонымен қатар, штаттар арасында 
біршама өзгерістер бар. Мемлекеттің орны әр 
штатта әртүрлі болып келеді, мысалы, бір штат-
та бүкіл штат бойынша басқарудың қатаң шек-
теулері болады, ал кейбіреулері тек ұсыныс бе-
румен шектеледі. Негізінен штаттардың құзіреті 
қоршаған ортаны қорғау шеңберін белгілеумен 
ғана шектеліп отырады, осы функцияға штаттар-
да Мемлекеттік қоршаған ортаны қорғау агент-
тіктері, жағалау аймақтарын басқару ұйымдары 
жұмыс жасайды. Сонымен қатар, штат әр ай-
мақтан жергілікті кешенді жоспарларды талап 
ете алады. Кейбір штаттар NEPA-ны орындауды 
өз жауапкершілігіне алады. Аймақтық аумақты 
жоспарлаудағы рөліне келетін болсақ, көбіне-
се штаттардың ерікті кеңестері (COGs) немесе 

метрополияларды жоспарлау ұйымдары (MPOs) 
көлікті жоспарлау және федералды қаржылан-
дыруды үйлестіру сияқты міндеттерді атқара-
ды. Аймақтық жоспарлау органдарының жерді 
пайдалануды тікелей реттеу құқығы болмаса да, 
олар инфрақұрылымды жоспарлау, ақпаратты 
ұсыну және стратегиялық жобалар арқылы әсер 
етеді.

Қаржыландыруды ынталандыру: федерал-
ды қаржыландыру (мысалы, көлік, тұрғын үй) 
көбінесе жоспарлау талаптарына байланысты 
(Land-use planning, n.d.; Barbour & Teitz, 2001; 
University of Wisconsin-Stevens Point, n.d; U.S. 
Department of Transportation, Federal Highway 
Administration, n.d.). 

Зерттеулер негізінде Қытайдағы жер пайда-
лануды жоспарлау жүйесінде тиімділікті арт-
тырып, жоспарлауды жүйелендіру мақсатында 
жоғарыдан нұсқаумен енгізілетін бірыңғай жүйе 
іс жүзінде көптеген кедергілерге тап болатыны 
белгілі болды. Бұл кедергілерге әр мемлекеттік 
деңгейдегі басшылықтың бір шешімге келуіне, 
идеялардың сәйкес келмеуіне (мысалы, ауыл 
шаруашылығы жерлерін қала құрылысына бе-
руге қарсы тұру) және жергілікті жерлердегі 
ақпараттық базаның қол жетімсіздігі мен техни-
калық біліктіліктің деңгейінің төмендігіне бай-
ланысты болады. 

Қазіргі кезде жасалып жатқан реформа бұ-
рынғы әртүрлі жоспарлау жүйелері мен басқару 
құрылымдарын біріктіруді көздейді. Әр мем-
лекеттік құрылымдағы жоспарлардың сәйкес 
келмеуі реформаны бастауға түрткі болды. “Үш 
жол” терминіның өзі көптеген түсініспеушілік-
ті тудыруы мүмкін. Реформаның сәтті жұмыс 
істеуі үшін дұрыс мәліметтер, техникалық са-
раптама және тиімді үйлестіру тетіктері қажет, 
бірақ бұл әсіресе жергілікті жерлерде әлі де же-
тілдірілуі тиіс. Жүйе көбінесе “қос бағалауға” 
негізделген, сондықтан олардың сапасы мен дұ-
рыстығы маңызды. Осылайша, жүйе құжат не-
гізінде біртұтас болғанымен, іс жүзінде толық-
қанды интеграция мен тиімділікке жету оңай 
болмайды және әлі де көп күш салуды қажет 
етеді (Hu et al , 2023; Liu et al, 2018; Zhao et al, 
2022; Li et al, 2021)

Зерттеу барысында алынған мәліметтер бұ-
ған дейін жарияланған теориялық жұмыстармен 
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және сарапшылардың көзқарастарымен сәйкес 
келеді. Атап айтқанда, кеңістікті дұрыс жоспар-
лаудың тұрақты дамуға әсері туралы К. Хаггет, 
М. Кристаллер, В.И. Медведев сынды ғалымдар-
дың еңбектерінде айтылған. Олардың пікірінше, 
табиғат жағдайын, ресурстарды және әлеумет-
тік-экономикалық жағдайларды ескере отырып, 
жерді тиімді жоспарлау арқылы аумақтың өнім-
ділігін арттырып, экологиялық тұрақтылықты 
қамтамасыз етуге болады.

Зерттеу нәтижелерін Қазақстанның әр түрлі 
аймақтарында, әсіресе агроөнеркәсіптік және 
шекаралас ауылдық аудандарда қолдануға бола-
ды. Жерді пайдаланудың жаңа әдістерін енгізу 
арқылы ауыл шаруашылығы өндірісін жақсар-
туға, жердің тозуын болдырмауға және табиғи 
ресурстарды сақтауға мүмкіндік бар. Жер қоры-
ның әр түрлі пайдалану түрлеріне жарамдылы-
ғын анықтағанда, Солтүстік Қазақстан облысы-
ның ауыл шаруашылығы мақсатындағы аумақ 
екенін еске сақтау маңызды. Осы әдістемелерді 
пайдалана отырып, біз көптеген аса бағалы ауыл 
шаруашылығы жерлерін анықтап, экономика-
лық тиімділігін көрсете аламыз. Алқаптардың 
әрқайсысына әсер ететін факторлары анықта-
лып, олардың өнімділікке қатысты салмақтық 
коэффициенттері негізінде, біз бес бағаннан 
тұратын бағалық шкала құра аламыз. Бағалық 
шкала жоғары дәрежедеге жарамдылықты және 
мүлдем жарамсыз деп аталатын бағандардан тұ-
рады. Әрі қарай біз облыс бойынша қандай жер-
лер ауыл шаруашылығына жарамды, бірақ басқа 
мақсатта пайдаланылып келеді, бұл мәселені 
шешу жолдарын карастыратын боламыз.

Сонымен қатар, кеңістіктік-ландшафтық тә-
сілді қолдану арқылы агроэкожүйелерді тұрақ-
ты басқаруға, экологиялық тепе-теңдікті сақтай 
отырып, экономикалық пайда табуға болады. 
Бұл бағытта мемлекеттік жер саясатын жетілді-
ру, ландшафтық жоспарлау стандарттарын жа-
сау және білікті мамандарды даярлау қажет.

Болашақта мына бағыттар бойынша зерттеу-
лер жүргізу ұсынылады:

- Қазақстанның әртүрлі ландшафтық аймақ-
тарының ерекшеліктерін ескере отырып, кеңіс-
тіктік-ландшафтық ұйымдастырудың ұлттық 
үлгісін жасау;

- Геоақпараттық технологияларды пайдала-
нып, аумақтық жоспарлаудың автоматтанды-
рылған жүйесін енгізу;

- Шетелдік тәжірибені сынақ аймақтарында 
қолданып, оның тиімділігін бағалау;

- Жерді пайдаланудың экологиялық, әлеу-
меттік және экономикалық көрсеткіштері ара-
сындағы байланысты тереңірек зерттеу.

Қорыта келгенде, кеңістіктік-ландшафтық 
ұйымдастыру – жер ресурстарын тиімді басқа-
рудың заманауи және кешенді құралы. Оны ғы-
лыми негізде жүзеге асыру – еліміздің тұрақты 
дамуының маңызды шарты.

Қорытынды

Жерді кеңістікті-ландшафтық ұйымдастыру 
негізінде аумақтарды тиімді игеру бойынша әлем-
дік тәжірибелерді талдауда АҚШ, Германия және 
Қытайдың тәжірибесін салыстыру үшін, ланд-
шафтты жоспарлау кезеңдерін, аумақтарды орна-
ластыру ерекшеліктерін және жоспарлау әдістерін 
қарастырдық. АҚШ-та ландшафтты жоспарлау 
алдымен алдын ала жоспарлаудан басталып, ке-
йіннен ақпарат жинау, мақсаттарды анықтау, стра-
тегияларды дамыту, жоспарды жүзеге асыру және 
оның нәтижелерін бақылау сияқты қадамдардан 
тұрады. Германияда бұл процесс заңмен бекітіл-
ген және мүдделі тараптардың келісімін табу, қор-
шаған ортаға стратегиялық бағалау жүргізу және 
халықтың қатысуын қамтамасыз ету сияқты эле-
менттерді қамтиды. Қытайда жоспарлау мемле-
кеттік мақсаттарға сәйкес жүргізіледі және аумақ-
тарды “қос бағалау” нәтижелеріне сүйене отырып 
бөлуді, даму бағыттарын белгілеуді және қатаң 
бақылау аймақтарын анықтауды қамтиды.

АҚШ-та аумақтарды бөлу кезінде жердің жа-
рамдылығы (LSA), жобалардың қоршаған орта-
ға әсері (NEPA) және жергілікті тұрғындардың 
қалауы ескеріледі. Германияда ландшафттың ат-
қаратын қызметтеріне, оның құрылымына және 
биологиялық әртүрлілігіне ерекше көңіл бөліне-
ді, сонымен қатар әртүрлі мүдделерді үйлесті-
руге үлкен мән беріледі. Қытайда “қос бағалау” 
әдісін қолдана отырып, экологиялық жүктемеге 
төзімділік және жердің жарамдылығы негізінде 
шекаралар мен шектеулер белгіленеді.
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2-кесте – Әртүрлі елдердің Кеңістіктік ландшафтты жоспарлауының салыстырмалы кестесі

Салыстыру критерийі АҚШ Германия Қытай 
Ландшафтты 

жоспарлау кезеңдері
- Алдын ала жоспарлау;
- Диагностика (деректерді 
жинау және талдау);
- Проблемалар мен 
көзқарастарды анықтау;
- Мақсаттар мен міндеттерді 
тұжырымдау;
- Стратегияны /саясатты 
тұжырымдау;
- Жоспарды қабылдау;
-іске асыру;
-Мониторинг және бағалау.

- Деректерді жинау, талдау;
- Жоспар жобасын дайындау;
- Ландшафтты жоспарлауды 
біріктіру;
- Стратегиялық экологиялық 
бағалау (СЭБ);
- Жұртшылықтың қатысуын 
үйлестіру;
- Қабылдау және заңды 
міндеттеме.

-Деректерді жинау; 
- Аймақтарға бөлу; 
-Сценарийлерді модельдеу; 
-Шектеулер белгілеу; 
-Жоспарларды бекіту.

Аумақтарды 
орналастыру 

ерекшеліктері 

Жердің жарамдылығы( 
LSA); жобалардың әсері 
(NEPA); жергілікті жердегі 
өзін өзі басқару.

Ландшафттық функциялар, 
құрылым, биоәртүрлілік (LP); 
мүдделерді өлшеу, үйлестіру 
(RO)

Жоспарлаудың үш түрі: жалпы 
жоспарлау, егжей-тегжейлі 
жоспарлау және сәйкес арнайы 
жоспарлау;
Қос бағалау- жоспарлаудың 
негізгі кезеңі ресурстардың 
сезімталдығын және аумақтың 
даму үшін жарамдылығын 
бағалау болып табылады.

Жоспарлау әдістері Жердің жарамдылығын 
талдау (LSA):

Неміс жоспарлау жүйесіндегі 
бағалау көп қырлы және 
кеңістіктік және ландшафттық 
өлшемдерді қамтиды

Негізгі әдіс: “қос бағалау” 
негізінде шекараларды анықтау 
(жүк көтергіштігі, жарамдылығы)

Ескерту: авторлар құрастырған

СҚО-ға ұсынылатын шетелдік жоспарлау тә-
сілдері:

1. Германиядағы кеңістіктік жоспарлау және 
ландшафттық жоспарлау – СҚО-да барлық та-
биғи ресурстардың әлеуетін, әлеуметтік эко-
номикалық жағдайға интеграциялауға септігін 
тигізеді. Ландшафттық және аумақтық жоспар-
лау – бұл экологиялық жоспарлаудың негізгі 
элементі, сондықтан олар бір-бірімен өте тығыз 
байланыста жүзеге асады. Оның миссиясы-эко-
номикалық прогресс пен ландшафттарға ұқыпты 
қарау арасындағы оңтайлы үйлесімділікті табу, 
қала құрылысы жобаларына табиғатты қорғау 
принциптерін енгізу және Еуропалық одақтың 
ұлттық заңнамасы мен нұсқауларының орында-
луын қамтамасыз ету.

2. Германияның ландшафттық жоспарлау-
да бағалау салмақ коэффициенттерді айқын-
дау – MCDA (Multi-Criteria Decision Analysis) 
және SPA (Special Protection Area) құралдарының 
көмегімен жоспарлау жұмыстарын оңтайланды-
рады, негізінде MULBO сияқты ландшафтты 
бағалау модельдері интерактивті өлшеуге мүм-
кіндік береді және аумақтың табиғи әлеуетін 

объективті бағалауға және аумақтық жоспарлау 
саласында ғылыми негізделген шешімдер қа-
былдауға мүмкіндік береді.

3. Факторлардың салмағын/әсерін анықтауда 
сарапшылардың пікірін Дельфи әдісімен және 
сауалнаманы қолдану – MULBO сияқты ланд-
шафтты бағалау модельдерінің жұмыс жасауын 
дәлдендіреді.

4. Қытай ғалымдары ұсынған Тұрақты даму 
мақсаттары негізіндегі аумақтық кеңістіктік 
жоспарлаудың өзін-өзі бағалау құралы – Ау-
мақтық жоспардың экологиялық негізделген, 
экономикалық тиімді және әлеуметтік жағынан 
қолайлы жасалуына көмектеседі. Сонымен қа-
тар аумақты жоспарлауда «екі бағалау» әдісін 
қолдана отырып, провинцияның/аймақтың бас 
жоспарын құру. Кеңістіктік аймақтарға бөлу, ба-
қылау сызықтарын анықтау, даму мақсаттарын 
белгілеу және Секторлық қажеттіліктерді үйлес-
тіру аталған әдістерді қолдану арқылы жүзеге 
асырылады.

5. Солтүстік Қазақстан облысындағы жоба-
лардың қоршаған ортаға әсерін бағалауда NEPA 
(Ұлттық экологиялық саясат туралы акт) стан-
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дарттарын енгізу, бұл процесті айтарлықтай 
жақсартуға және тиімдірек етуге мүмкіндік бе-
реді. NEPA әдіснамасы бағалаудың ашықтығын 
арттырып, оның ғылыми негізделуін күшейтеді. 
Жобаларды жоспарлаудың бастапқы кезеңде-
рінде-ақ олардың қоршаған ортаға әсері туралы 
толық ақпарат жиналып, талданады. Бұл бола-
шақта туындауы мүмкін экологиялық мәселе-
лерді ерте анықтап, олардың алдын алуға немесе 
шешуге бағытталған шараларды уақытылы қол-
дануға жол ашады. 

NEPA стандарттарын қолдану арқылы об-
лыстағы ірі құрылыс, өнеркәсіптік немесе ауыл-
шаруашылық жобаларының табиғи ландшафт-
қа, су ресурстарына, биоәртүрлілікке және ауа 
сапасына тигізетін әсері толықтай бағаланады. 
Бұл жүйе инвесторлар мен мемлекеттік орган-
дарға экологиялық тәуекелдерді басқаруға кө-
мектесіп, тұрақты даму қағидаттарын жүзеге 

асыруға ықпал етеді. Сонымен қатар, экология-
лық бағалау процесінің халықаралық деңгейдегі 
стандарттарға сәйкес келуі жобалардың инвес-
тициялық тартымдылығын арттырып, халықара-
лық ұйымдармен ынтымақтастықты нығайтуға 
септігін тигізеді.

Алғыс, мүдделер қақтығысы

Зерттеу Қазақстан Республикасы Ғылым 
және жоғары білім министрлігінің Ғылым 
комитеті қаржыландыратын “Тұрақты даму 
жағдайында Солтүстік Қазақстан облысы ау-
мағының табиғи-экономикалық дамуының ше-
шімдерін қамтамасыз ету жүйесін құру” ИРН 
BR24993222 ғылыми-техникалық бағдарлама-
сын іске асыру шеңберінде жүргізілді. Автор-
лар мүдделер қақтығысының жоқтығын мәлім-
дейді.
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