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ПРОБЛЕМА ВОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ ЦЕНТРАЛЬНОАЗИАТСКИХ 
СТРАН В ТРАНСГРАНИЧНОМ БАССЕЙНЕ РЕКИ CЫРДАРЬЯ

В статье раскрыта проблематика совместного использования, управления, охраны водных ре-
сурсов и водоления в трансграничных речных бассейнах. Рассмотрены противоречия централь-
ноазиатских стран в подходах к решению водных проблем в зависимости от географических осо-
бенностей их расположения и геополитической ситуации в регионе. На примере трансграничной 
реки Сырдарья проведен анализ подписанных межправительственных Соглашений и механизма 
вододеления, анализ выполнения межгосударственных обязательств по вододелению. 

Показано, что за период с 1992 по 2019 гг. фактический приток на территорию Казахстана 
по р. Сырдарья всегда был выше установленного лимита в годовом отношении, однако в веге-
тационный период, когда вода необходима для орошения сельскохозяйственных культур, доля 
притока воды составляла лишь треть годового объема, что не соответствует критерию спра-
ведливого вододеления. Подача воды по межгосударственным каналам за тот же период была 
стабильно ниже согласованного лимита, т.е. положения вододеления не соблюдаются. При этом 
поступающий сток имеет высокую степень минерализации, т.к. в среднем течении, на террито-
рии Узбекистана, в русло реки Сырдарья сбрасываются большие объемы коллекторно-дренаж-
ных вод. 

Даны некоторые рекомендации по решению проблем водно-энергетического комплекса, 
сложившихся в регионе.

Ключевые слова: дефицит воды, трансграничный бассейн, водные отношения, вододеление, 
Центральная Азия, река Сырдарья.
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Water-related problems of Central Asian countries  
in the transboundary basin of the Syrdarya river

The article deals with the problems of sharing water, water resources management, protection of 
water resources in transboundary river basins. Discussed are the contradictions of the Central Asian 
countries in their approaches to solving water problems, depending on the geographical features of their 
location and the geopolitical situation in the region. On the example of the transboundary river Syrdarya, 
an analysis of the signed intergovernmental agreements and the mechanism of water allocation, an 
analysis of the fulfillment of interstate obligations on water allocation was carried out.

It is shown that for the period from 1992 to 2019 the actual inflow into the territory of Kazakhstan 
along the Syrdarya river has always been above the established limit in annual terms, however, during 
the growing season, when water is needed for irrigation of crops, the share of water inflow was only 
a third of the annual volume, which does not meet the criterion of fair water allocation. Water supply 
through interstate canal over the same period was consistently below the agreed limit, i.e. water distribu-
tion provisions are not respected. At the same time, the incoming runoff has a high degree of mineraliza-
tion, because in the middle reaches, on the territory of Uzbekistan, large volumes of collector-drainage 
waters are discharged into the channel of the Syrdarya River. 

Some recommendations are given for solving the problems of the water and energy complex that 
have developed in the region.

Key words: water deficit, transboundary basin, water relations, water allocation, Central Asia, 
Syrdarya river.
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Трансшекаралық Сырдария өзені алабындағы  
Орталық Азия елдерінің су қатынастары мәселесі

Мақалада трансшекаралық өзен алаптарында су ресурстарын бірлесіп пайдалану, басқару, 
қорғау және бөлу мәселелері ашылады. Орталық Азия елдерінің су мәселелерін шешу 
тәсілдеріндегі қайшылықтары олардың орналасуының географиялық ерекшеліктеріне және 
аймақтағы геосаяси жағдайға байланысты қарастырылды. Трансшекаралық Сырдария өзенінің 
мысалында қол қойылған үкіметаралық келісімдерге және су бөлу механизміне, су бөлу бойынша 
Мемлекетаралық міндеттемелердің орындалуына талдау жүргізілді.

1992 жылдан 2019 жылға дейінгі кезеңде Сырдария өзені бойынша Қазақстан аумағына нақты 
ағынды жыл сайын белгіленген лимиттен жоғары болғаны көрсетілген, алайда вегетациялық 
кезеңде ауыл шаруашылығы дақылдарын суару үшін су қажет болған кезде келетін ағынды үлесі 
жылдық көлемнің үштен бір бөлігін ғана құрады, бұл әділ су бөлу критерийіне сәйкес келмейді. 
Сол кезеңде мемлекетаралық каналдар арқылы су беру келісілген лимиттен тұрақты төмен болды, 
яғни су бөлу жағдайы сақталмады. Бұл ретте, өзеннің орта ағысында, Өзбекстан аумағында 
Сырдария өзенінің арнасына коллекторлық-кәріздік сулардың үлкен көлемі тасталатындықтан 
келетін ағындының минералдану деңгейі жоғары болып табылады. 

Өңірде қалыптасқан су-энергетикалық кешен мәселелерін шешу бойынша кейбір ұсыныстар 
берілді.

Түйін сөздер: су тапшылығы, трансшекаралық алап, су қатынастары, су бөлісу, Орталық 
Азия, Сырдария өзені.

Введение

На сегодняшний день человечество наряду 
с научно-техническим прогрессом, ростом ми-
ровой экономики и увеличением численности 
населения имеет глобальные проблемы исто-
щения и загрязнения природных ресурсов, сре-
ди которых особую обеспокоенность вызывает 
дефицит пресной воды. Он связан не только с 
локальной нехваткой питьевой воды и недо-
ступностью ее для санитарно-гигиенических 
целей в отдельных регионах и странах, но и со 
всё возрастающим спросом на воду при про-
изводстве продовольственных и непродоволь-
ственных товаров, использовании в промыш-
ленности, в сельском хозяйстве, при выработке 
электроэнергии.

По мере увеличения спроса на воду обостря-
ется конкуренция за нее между основными во-
допотребителями. Конкуренция имеет наиболее 
дестабилизирующие последствия в трансгра-
ничных речных бассейнах, пересекающих меж-
государственные границы. В таких бассейнах 
эффективное использование водных ресурсов, 
задача изначально экономическая и экологиче-
ская, приобрело стратегическое значение для 
обеспечения национальной безопасности каж-
дой из соседствующих стран. В силу географи-
ческих особенностей (расположение территории 

страны в зоне формирования речного стока) ряд 
государств имеет возможность ограничивать до-
ступ соседей к трансграничным водным ресур-
сам или использовать такую возможность как 
рычаг политического давления. Водный фактор 
стал непосредственно влиять на расстановку сил 
и характер межгосударственных отношений, 
получила распространение гидро-гегемония – 
превосходство одного государства над другими 
по причине контроля над водными ресурсами 
(Chellaney, 2013: 18-24; Zeitoun and Allan, 2008: 
3-12; Giordano and Wolf, 2003: 164; Лихачева, 
2015: 63-77). 

В ХХ веке нефть называли черным золотом, 
в ХХI столетии воду называют голубым золо-
том – источником богатства, власти и вместе с 
тем причиной войн. Борьба за пресную воду ста-
новится причиной открытых конфликтов и во-
оруженных столкновений. Самая известная «во-
дная» война – арабо-израильская: на протяжении 
46 лет (1948-1994 гг.) за установлением контро-
ля над истоками реки Иордан боролись страны 
Ближнего Востока. Известны также военные 
конфликты вокруг р. Нил в Африке, р. Меконг 
в Юго-Восточной Азии, рр. Инд, Ганг и Брахма-
путра в Южной Азии, р. Ла-Плата в Латинской 
Америке и др. (Кочетков, 2011: 38-40; Лихачева, 
2015: 105-150; Рысбеков, 2009: 22-29, 31-43, 129-
133; Данилов-Данильян, 2009: 53-55; Пробле-
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мы…, 2011: 35-36; Gleick, 1993: 85-89; Espindola 
and Ribeiro, 2020: 334-348). 

Вместе с тем история показывает, что во 
многих ситуациях необходимость делиться во-
дой не только не становится причиной открыто-
го конфликта, но и стимулирует сотрудничество. 
Положительным примером служит Рейнская 
Комиссия, куда входят Нидерланды, Бельгия, 
Германия, Франция и Швейцария. Этим евро-
пейским странам удалось определить порядок 
вододеления и добиться восстановления каче-
ства воды в реке Рейн. Интересен опыт США и 
Канады, заключивших Договор о пограничных 
водах в 1909 г., который успешно действует по 
сегодняшний день (Рысбеков, 2009: 75-81, 100-
118; Muluye, 2021: 110-112). 

К сожалению, договоренности о совместном 
управлении и/или вододелении трансграничных 
водных ресурсов отсутствуют в двух третьих 
трансграничных бассейнах мира. Проблема обе-
спечения безопасности в этих регионах требует 
серьезного к себе отношения. 

Постановка проблемы. В ряде случаев 
конкуренция за воду является лишь следстви-

ем неправильной политики управления водны-
ми ресурсами. Такая ситуация характерна для 
стран Центральной (Средней) Азии, где реки 
Амудария и Сырдария являются главными ис-
точниками пресной воды. В условиях крайне 
неравномерного внутригодового и территори-
ального распределения водных ресурсов в этих 
бассейнах существует противоречие требова-
ний соседствующих стран к режиму рек: стра-
ны, расположенные в верховье (Кыргызстан и 
Таджикистан), развивают гидроэнергетику и 
заинтересованы в осуществлении сброса воды 
из водохранилищ в повышенных объемах для 
выработки электроэнергии в холодный пери-
од года, тогда как страны, расположенные в 
среднем и нижнем течениях (Узбекистан, Тур-
кменистан, Казахстан), заинтересованы в ир-
ригационном режиме работы водохранилищ 
для удовлетворения потребностей сельскохо-
зяйственных культур в вегетационный период 
года. 

Рассмотрим подробнее водные отношений 
центральноазиатских стран на примере транс-
граничного бассейна реки Сырдария.

Рисунок 1 – Схема расположения бассейна р. Сырдария
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Объект исследования. Река Сырдария – 
одна из величайших рек Центральной Азии, 
образуется при слиянии Нарына и Карадарии и 
несет свои воды с востока на запад по Ферган-
ской межгорной долине, при выходе из нее по-
ворачивает на северо-запад, где течет посреди 
Голодной Степи, между песками Кызылкум и 
Каракум к Туранской низменности и впадает 
в Малое Аральское море. Длина Сырдарии со-
ставляет 2212 км, от истоков Нарына – 3019 км. 
Площадь водосборного бассейна оценивается в 
462 тыс. км2 (Ресурсы, 1969: 26; Пальгов, 1959: 
23-30; Достай и др., 2012: 16-17). Верховья р. 
Сырдария (бассейны рек Нарын и Карадария), 
где формируется основной сток, расположены 
главным образом на территории Кыргызстана; 
Ферганскую долину делят Кыргызстан, Таджи-
кистан и Узбекистан; среднее течение (Голодная 
степь) занимает часть владений Узбекистана, 
Казахстана и Таджикистана; в нижнем течении 
р. Сырдария полностью протекает по террито-
рии Казахстана (рисунок 1). 

Материалы и методы исследования

Проведен контент-анализ опубликован-
ных работ известных водников и политологов, 
специализирующихся на водных проблемах 
центральноазиатского региона, рассмотрены 
межправительственные Соглашения по исполь-
зованию водных ресурсов трансграничной реки 
Сырдария (Соглашение, 1992; Соглашение, 
1993; Нукусская декларация, 1995; Соглашение, 
1998; Соглашение, 2005). Использованы инфор-
мационно-аналитические материалы официаль-
ного сайта www.cawater-info.net, являющегося 
Порталом знаний о водных ресурсах и экологии 
Центральной Азии международной координа-
ционной водохозяйственной комиссии (МКВК), 
Схемы комплексного использования и охраны 
водных ресурсов бассейна р. Сырдарии с прито-
ками (СКИОВР) (Схема, 2008а; Схема, 2008б). 
Для анализа выполнения межгосударственных 
обязательств по гарантированному притоку р. 
Сырдария на границу Республики Казахстан 
были произведены гидрологические расчеты на 
основе данных о фактических среднемесячных 
и среднегодовых расходах воды по р. Сырдария 
в створе выше устья р. Келес, а также по меж-
государственным каналам Достык, Зах, Ханым, 
Большому Келесскому магистральному каналу 
(БКМК) и другим каналам Бозсуского тракта за 
период с 1992 по 2019 гг.

Результаты и обсуждение

История водных отношений региона – это 
прежде всего история ирригации. Расцвет ин-
тенсивного освоения водных ресурсов и разви-
тия орошения в бассейне приходится на период 
Советской власти в Центральной Азии. В это 
время произошли крупномасштабные измене-
ния в водном хозяйстве бассейна, в том числе 
строительство 5-ти крупных водохранилищ с 
ГЭС: Токтогульского на р. Нарын (Кыргызстан), 
Андижанского на р. Карадария (Узбекистан), 
Кайраккумского на р. Сырдария (Таджики-
стан), Чарвакского на р. Чирчик (Узбекистан) и 
Шардаринского на р. Сырдария (Казахстан). В 
результате сток главной реки оказался зарегу-
лированным на 93 %, т. е. при согласованном ре-
жиме работы каскада водохранилищ в бассейне 
р. Сырдария не должен был быть дефицит воды 
даже в крайне засушливые годы.

Распределение и использование водных ре-
сурсов между тогда еще союзными республи-
ками централизованно определялось Мини-
стерством водного хозяйства СССР, исходя из 
единого плана развития региональной экономи-
ки и сельского хозяйства. Составлялись Схемы 
комплексного использования и охраны водных 
ресурсов (СКИОВР), где указывались доли ре-
спублик по каждому водохозяйственному участ-
ку р. Сырдария. При этом приоритет отдавался 
ирригации, прежде всего, орошаемому земле-
делию в Казахстане и Узбекистане, которые, в 
свою очередь, осуществляли поставку топлив-
но-энергетических ресурсов (угля, газа, мазута и 
др.) в Кыргызстан и Таджикистан для выработ-
ки необходимого объема электроэнергии в ТЭЦ 
(Проблемы…, 2011: 62-65; Жильцов, 2016: 294; 
Мусагалиева и др., 2023: 191-192).

Таким образом каскад Нарын-Сырдариин-
ских водохранилищ работал в едином ирригаци-
онном режиме, накапливая воду в зимний период 
и отпуская ее в летнее время для полива сельско-
хозяйственных культур. При этом потребности 
в воде природных комплексов игнорировались, 
что в конечном счете привело к небезызвестной 
Аральской катастрофе. 

Ситуация изменилась с распадом СССР. Как 
выражается известный политолог Жильцов С. С. 
(Жильцов, 2015: 93; Жильцов, 2016: 289), рас-
палась так называемая система «общего котла». 
Новые независимые республики устремились ис-
пользовать водные ресурсы бассейна р. Сырда-
рия в собственных интересах, возник конфликт 
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верхних и нижних водопотребителей: Кыргыз-
стан и Таджикистан, не имея своих топливно-
сырьевых ресурсов, решили развивать гидроэ-
нергетику и перевели работу водохранилищ на 
своей территории, прежде всего Токтогульского 
(Кыргызстан), на энергетический режим с по-
вышенными расходами в холодное время года, 
тогда как Узбекистан и Казахстан, расположен-
ные ниже по течению реки, используют воду для 
орошаемого земледелия и им необходимы повы-
шенные расходы в теплый вегетационный пери-
од года. Согласно (Рахматов и Хасанов, 2023: 
201), попуски из Токтогульского вдхр. до 1991 
г. в среднем зимой составляли 3,53 км3, летом – 
7,93 км3, после 1992 г. соответствующие значе-
ния составляют 7,59 и 5,73 км3. Межотраслевые 
конфликты переросли в межгосударственные.

В целях решения спорных вопросов совмест-
ного использования водных ресурсов транс-
граничной р. Сырдария проводился ряд встреч 
между уполномоченными лицами независимых 
государств, где были достигнуты следующие 
Соглашения (Жильцов, 2016: 290-291; Бекнияз и 
др.; Кеншимов; Толеубаева, 2012: 31-32):

– Межправительственное Соглашение меж-
ду Республикой Казахстан, Кыргызской Респу-
бликой, Республикой Узбекистан, Республикой 
Таджикистан и Туркменистаном «О сотрудни-
честве в сфере совместного управления исполь-
зованием и охраной водных ресурсов межгосу-
дарственных источников» от 18 февраля 1992 г. 
(подписано в г. Алматы, РК) (Соглашение, 1992). 
Стороны договорились сохранить принятый в 
советское время порядок вододеления между ре-
спубликами. В рамках этого Соглашения обра-
зована Межгосударственная координационная 
водохозяйственная комиссия (МКВК) – орган 
пяти правительств, доверивших Министерствам 
(Госкомитетам, Департаментам) водного хозяй-
ства непосредственные функции по управлению 
и развитию водных ресурсов, по поддержанию 
устойчивости природных и гидроэкологических 
процессов на трансграничных водах;

– Соглашение от 26 марта 1993 г. (подписано 
в г. Кызылорда, РК) об образовании Международ-
ного Фонда спасения Арала (МФСА) – междуна-
родной организации, содействующей реализации 
проектов по водным, экологическим и социаль-
но-экономическим направлениям зоны Аральско-
го моря и Приаралья (Соглашение, 1993);

– «Нукусская декларация государств Цен-
тральной Азии и международных организаций 
по проблеме устойчивого развития бассейна 

Аральского моря» от 20 сентября 1995 г. (г. Ну-
кус, Узбекистан) (Нукусская декларация, 1995);

– Соглашение между Правительствами Ре-
спублики Казахстан, Кыргызской Республикой 
и Республики Узбекистан «Об использовании 
водно-энергетических ресурсов Нарын-Сырда-
рьинского каскада водохранилищ» от 17 марта 
1998 г. (Соглашение, 1998). Республика Таджи-
кистан присоединилась к данному Соглашению 
в 1999 году;

– с 1999 по 2003 годы ежегодно подписы-
вались Межправительственные Соглашения, 
впоследствии Протокол «Об использовании 
водно-энергетических ресурсов Нарын-Сырда-
рьинского каскада водохранилищ в зависимости 
от водности года».

С 2004 года Республика Узбекистан отказа-
лась подписывать ежегодный протокол, предпо-
читая двухсторонние протокола между государ-
ствами бассейна Аральского моря, в том числе 
по бассейну р. Сырдария.

Из всех выше перечисленных Соглашений 
фактическое сотрудничество между странами 
Центральной Азии в трансграничном бассейне 
реки Сырдария осуществляется в рамках Согла-
шения «О сотрудничестве…» 1992 года и Со-
глашения «Об использовании…» 1998 года. Ос-
новным механизмом этих Соглашений является 
бартер между странами региона: дополнительно 
выработанная каскадом Нарын-Сырдариинских 
ГЭС электроэнергия передается в Республики 
Казахстан и Узбекистан, которые поставляют в 
эквивалентном объеме уголь, газ, топочный ма-
зут и электроэнергию как компенсацию за нако-
пление воды в водохранилище в зимнее время и 
передачу электроэнергии обратно в Кыргызстан 
(Жильцов, 2015: 92).

Однако данный механизм больше не устра-
ивает страны региона. Страны верховья при-
держиваются позиции, что подписанные согла-
шения по трансграничным водным ресурсам 
ущемляют их интересы. В 2011 г. Кыргызстан 
принял закон «О межгосударственном исполь-
зовании водных объектов, водных ресурсов и 
водохозяйственных сооружений». В Кыргызста-
не предлагают пересмотреть механизмы взаимо-
расчетов с соседними странами за использова-
ние своих гидроузлов в ирригационном режиме. 
В этих целях выдвигаются предложения по вве-
дению платы за воду как за отдельный ресурс с 
экономическим значением или выплат компен-
саций за содержание водной инфраструктуры 
(Ауелбаев, 2009: 13-18). 
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Схожие взгляды отстаивает Таджикистан, 
который настойчиво продвигает идею строи-
тельства новых крупных гидроэнергетических 
объектов на трансграничных реках. На его тер-
ритории идет строительство Рогунской ГЭС на 
р. Вахш (правая составляющая Амударии), в 
2018-2019 гг. уже были запущены первые два 
гидроагрегата. Экологические и техногенные 
риски (расположение в зоне высокой сейсмич-
ности, оползневых и селевых процессов, а также 
наличия под основанием плотины Ионахшского 
тектонического разлома, заполненного камен-
ной солью) не уменьшают решимости Таджики-
стана достроить данный объект (Жильцов, 2015: 
97; Janusz-Pawletta and Gubaidullina, 2015: 198, 
200). Электроэнергию, выработанную Рогун-
ской ГЭС, планируется поставлять в Пакистан 
в рамках проекта CASA-1000. Это крупней-
ший энергетический проект Central Asia – South 
Asia (Центральная Азия – Южная Азия), кото-
рый предполагает строительство трансгранич-
ной высоковольтной линии электропередачи 
(ЛЭП), которая свяжет энергетические системы 
Кыргызстана и Таджикистана с Афганистаном 
и Пакистаном. Данный проект реализуется с 
2012 года и начало коммерческой эксплуа-
тации запланировано на 2024 год (Цель про-
екта…), что, несомненно, вызывает опасения у 
Узбекистана и Казахстана ввиду вполне ожида-
емого жесткого дефицита и так недостаточного 
в нижнем течении количества водных ресурсов 
р. Сырдария.

С недавнего времени в процесс распреде-
ления трансграничных водных ресурсов в Цен-
тральной Азии подключился Афганистан, ранее 
не участвовавший в вододелении. В 2022 г., че-
рез год после прихода к власти талибов, Афга-
нистан на своей территории начал строить круп-
ный отводной канал Коштепа из реки Амудария 
(Афганистан…; С какими…; В Центральной…), 
который напрямую усугубит ситуацию с доступ-
ностью воды в Узбекистане и Туркменистане, и 
косвенно в Казахстане, т.к. с уменьшением во-
дности Амударии увеличится нагрузка на Сыр-
дарию.

Кроме того, существует проблема, связанная 
с изношенностью ирригационной сети и дегра-
дацией (засолением) почв. 

Страны нижнего течения вынуждены реа-
гировать на политику своих соседей, контро-
лирующих сток трансграничных рек и строить 
дополнительные емкости для удержания зим-
него повышенного стока. Республика Узбеки-

стан построила водохранилище в Арнасайском 
понижении, которое исключило возможность 
катастрофических сбросов из Шардаринского 
водохранилища в аварийных случаях и в экс-
тремально многоводные годы. При этом повы-
шенные зимние расходы, сбрасываемые верхни-
ми ГЭС, сопоставимы с весенними паводками в 
многоводные годы, тогда как зимняя естествен-
ная пропускная способность русла р. Сырдария 
в нижнем течении не превышает 350 м3/с. Как 
отмечается в (Рахматов и др.: 2023, 209), это при-
вело к паводкам зимой, а летом к искусственно-
му маловодью. Вследствие этого с 1992 г. еже-
годно в зимний период возникали чрезвычайные 
ситуации затопления прибрежных территорий и 
населенных пунктов в Южном Казахстане (Тур-
кестанская и Кызылординская области) (Шуле-
пина), особенно сложным выдался 2008 (13 ты-
сяч…).

В новых условиях Казахстан вынужденно 
построил в 2008-2011 гг. противопаводковый 
Коксарайский контррегулятор (ниже Шардарин-
ского водохранилища). Основной его задачей 
является накопление избыточных зимних расхо-
дов воды в течение 3-4 месяцев с последующей 
подачей ее для нужд Кызылординской области и 
в водные экосистемы низовий реки. 

Таким образом, несмотря на наличие дей-
ствующих межправительственных Cоглашений, 
стороны не исполняют возложенные на себя 
обязательства по обеспечению совместного 
управления водными ресурсами трансграничной 
реки Сырдария. Вододеление по сути осущест-
вляется согласно советской Схеме комплексного 
использования и охраны водных ресурсов бас-
сейна р. Сырдария, разработанной в 1979 году. 

Проведем анализ выполнения гарантиро-
ванного притока воды по р. Сырдария на гра-
ницу Республики Казахстан. В соответствии с 
документом «Уточнение схемы комплексного 
использования и охраны водных ресурсов бас-
сейна р. Сырдарьи, Корректирующая записка», 
утвержденным Протоколом заседания Научно-
технического совета Минводхоза СССР № 413 
от 29 февраля1984 г., в отношении Казахской 
ССР был установлен гарантированный лимит 
среднемноголетнего притока к Шардаринскому 
водохранилищу в размере 12 км3 в год (из норма-
тивного поверхностного стока 37,88 км3), с до-
пускаемым снижением в маловодные годы при 
гарантированной обеспеченности 90 % – до 10 
км3 (без учета возвратных вод). Также опреде-
лен лимит стока по межгосударственным кана-
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лам (БКМК, Ханым, Зах, Ачинау и др. каналы 
Бозсуского тракта) из р. Чирчик в объеме 1,25 
км3/год и по магистральному каналу Достык из 
створа Фархадского гидроузла на р. Сырдария в 
объеме 1,38 км3/год. 

За современный период с 1992 по 2019 гг. 
среднемноголетнее значение фактического при-
тока воды по р. Сырдария на территорию Ка-
захстана составило 17,7 км3, динамика притока 
по годам приведена на рисунке 2. Красными 
линиями выделены значения установленных ли-
митов притока: сплошной штриховкой – лимит 
12 км3 для средних по водности лет (50 %-ной 
обеспеченности) и маловодных лет (75 %-ной 
обеспеченности), пунктирной штриховкой – ли-

мит 10 км3 для очень маловодных лет (90 %-ной 
обеспеченности). Как видим, за период 1992-
2019 гг. среднегодовой фактический приток не 
опускался ниже красных линий, т.е. всегда был 
выше установленного лимита, однако во вну-
тригодовом разрезе (вегетационный и межве-
гетационный периоды) имеется значительное 
уменьшение стока в вегетационный период. За 
исключением отдельных лет, доля притока веге-
тационного периода составляет от 10 до 39 % от 
годового, тогда как до 1992 г. этот показатель ва-
рьировался в пределах 48 %, т.е. половина уста-
новленного лимита поступала в вегетационный 
период, что является одним из важных критери-
ев в обеспечении справедливого вододеления. 

Рисунок 2 – Динамика притока воды по р. Сырдария на территорию Казахстана 

Помимо притока по р. Сырдария для эконо-
мики и населения Южного Казахстана большое 
значение имеет подача воды по магистральному 
каналу Достык из р. Сырдария со створа Фархад-
ского гидроузла на поля орошения Мактаараль-
ского района и по межгосударственным каналам 
БКМК (Большой Келесский магистральный ка-
нал), Ханым, Зах из р. Чирчик в Сарыагашский 
и Келесский районы, где вода помимо орошения 
используется для питьевых нужд. На рисунке 3 
изображена динамика подачи воды по межгосу-

дарственным каналам на территорию Казахста-
на, где наглядно видно, что по каналу Достык 
фактический приток воды за 1992-2019 гг. был 
всегда ниже установленного лимита 1,38 км3, 
по каналам БКМК, Ханым, Зах, за исключени-
ем двух лет (2016 и 2019 гг.), фактический при-
ток воды был ниже установленного лимита 1,25 
км3. Таким образом, подача воды на территорию 
Казахстана по межгосударственным каналам 
осуществляется с нарушением установленных 
лимитов.
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Анализ выполнения межправительственных 
обязательств по совместному использованию 
водных ресурсов р. Сырдария показывает, что 
за современный период с 1992 по 2019 гг. сред-
негодовой фактический приток на территорию 
Казахстана по главному руслу всегда был выше 
утвержденного лимита в годовом отношении, 
однако в вегетационный период, когда вода не-
обходима для орошения сельскохозяйственных 
культур, доля притока воды составляет лишь 
треть годового объема. По межгосударственным 
каналам Достык, БКМК, Ханым, Зах подача 
воды была стабильно ниже установленного ли-
мита, т.е. положения вододеления не соблюда-
ются. К тому же поступающий сток имеет высо-
кую степень минерализации, т.к. неочищенные 
возвратные коллекторно-дренажные воды сбра-
сываются в русло основной реки, а их, в силу 
орографических особенностей, в бассейне р. 
Сырдария на территории Узбекистана (Ферган-
ская долина, Ташкентский оазис) формируется 
до 63 % (Якубов и др., 2011: 46). Укрупненно 
оценивая долю возвратных вод в размере 50 % 
от поступающего стока, становится ясно, что 
лишь в отдельные годы поступление «свежей» 
воды соответствует согласованному лимиту.

Казахстану необходимо неотложно предпри-
нимать усилия и меры для обеспечения притока 
воды к Шардаринскому водохранилищу в соот-
ветствии принципу справедливого вододеления, 
а также подачи воды по межгосударственным 
каналам согласно установленного лимита. Так-
же необходимо инициировать перед узбекской 
стороной создание межправительственной ко-
миссии по охране окружающей среды и строго 
контролировать качество поступающего стока.

Выводы

Водохозяйственная политика, придержи-
ваемая странами Центральной Азии в течении 
последних двадцати лет, сосредоточена на обе-
спечении своих национальных водной и энергети-
ческой безопасности и игнорирует неразрывность 
и взаимосвязанность управления трансграничны-
ми водными ресурсами. Образовавшийся клу-
бок противоречий по вопросу совместного ис-
пользования водно-энергетического потенциала 
трансграничного бассейна реки Сырдария при-
обретает все более политизированный характер. 
Вероятнее всего страны бассейна будут продол-
жать осуществлять капиталоемкие и заведомо не-
выгодные стратегии по созданию альтернативной 
инфраструктуры самообеспечения, исключая при 
этом региональное сотрудничество. Это приведет 
страны региона к сценарию «всеобщего проигры-
ша» (Интегрированное..., 2008: 73). Так, по дан-
ным ПРООН, сегодня регион ежегодно теряет 5 
% регионального ВВП (Кирсанов, 2006: 6). Толь-
ко энергетическая интеграция и оптимизация во-
дохозяйственной системы могут решить возмож-
ные кризисные ситуации в регионе. 

Отсутствие четкого законодательства, регу-
лирующего использование гидроресурсов транс-
граничных рек, также затрудняет поиск взаимо-
выгодных решений. Отдельным пунктом стоит 
вопрос регулирования качества воды. Перегово-
ры стран, расположенных в верхнем и нижнем 
течении, должны выходить за рамки величин 
сбрасываемых объемов воды и показателей вы-
работки электроэнергии. Речь должна идти о 
разработке совместных действий и стратегий 
по совместному управлению водно-энергетиче-

Рисунок 3 – Динамика подачи воды по межгосударственным каналам на территорию Казахстана 
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ских ресурсов региона, решению экологических 
проблем, формированию общего рынка электро-
энергии и учету потребностей стран нижнего 
течения в водных ресурсах в вегетационный пе-
риод. Только в этом случае страны Центральной 
Азии смогут снять острые противоречия и уста-
новить добрососедские отношения.

Пока ситуация не поменяется коренным об-
разом, для Казахстана стоит задача ускоренного 

подписания двустороннего Соглашения с Узбе-
кистаном о совместном управлении и использо-
вании трансграничных водных объектов с обя-
зательным включением в Перечень объектов 
межгосударственного пользования совместно 
с каналами Достык, Большой Келесский маги-
стральный, Зах, Ханым и других каналов Боз-
суского тракта, находящихся в коммунальной 
собственности. 
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